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EDITORIAL NOTE 


In commemoration of the  twentieth 
anniversary of the creation of the Inter- 
American Statistical Institute (TAS) in 
May of this year, the editor of the 
journal Estadística has taken the 
initiative to promote the preparation of 
a series of articles in which are examined, 
among other matters, the historical 
background which led to the creation of 
IASI, the composition and 
committees, the attending the 
signing of the Agreement with the 
Council of the Organization of American 
States and the manner in which it is being 
complied with by the contracting parties, 
and the most outstanding 
developed in each of the principal 
statistical fields in which the Institute has 
sought to make its action felt 


work of its 
reasons 


activities 


These articles are 
two types of 


intended 
readers—the first 
of those who, even though generally 
familiar with the work of TASI, have 
sometimes expressed a desire to have full 
information that would permit them to 
understand the development of the work 
methods of the Institute as it takes place 
the emphasis given to certain fields in 
order to keep pace with national needs, 
and trends as to future programs, and 
the second composed of statisticians of the 
new generation who not only seek the 
information mentioned above but are also 
interested in historical data and indications 
concerning the organizational character- 
istics of the Institute, the functioning of 
its committees, and 
similar nature. 


chiefly for 
consisting 


other matters of a 

To avoid placing all of the articles in 
a single issue of the Journal, which would 
make the publication of other matters 
more difficult, the editor has preferred to 
distribute those relating to the twentieth 
anniversary among several issues, beginning 
with the present one. In recognition of 
the significance of the thoughts expressed 
therein, and as a posthumous tribute to 
Mario Augusto Teixeira de Freitas, first 
president of the Institute, this issue 
presents a reproduction of his article “The 
Inter American Statistical Institute.” 
originally published in the first issue of 
the Journal. Following Stuart A, 
Rice, Halbert L. and Francisco de 


this, 
Dunn 


NOTA EDITORIAL 
La conmemoración, en mayo del pre 
sente año, del vigésimo aniversario de la 
creación del Instituto 
Estadística (TASD), ha 
rección de la revista 
la iniciativa de 
de una 


Interamericano de 
llevado a la di- 
Estadística a 
promover la 
serie de 


tomar 
elaboración 
artículos en que se 
examine, entre otros aspectos, los antece- 
dentes históricos que condujeron a la 
IASI, la estructura y labor 
de sus Comisiones, las razones que deter- 
minaron el Acuerdo celebrado con el 
Consejo de la Organización de los Estados 
Americanos y la forma como el mismo 
está siendo cumplido por las partes contra- 
tantes, y las actividades de 


creación del 


mayor relieve 


desarrolladas en cada uno de los princi 
pales campos estadísticos en que el Insti- 


tuto ha buscado hacer sentir su acción 


Dichos destinan, principal- 
mente, a dos grupos de lectores: El pri- 
mero, constituído por aquellos que, no 
obstante estar familiarizados, de una ma- 
nera general, con la obra del TASI, algunas 
veces han manifestado el deseo de que se 
les proporcione información de conjunto 
que permita apreciar las eventuales modi- 
ficaciones ocurridas en los métodos de 
trabajo del Instituto, el énfasis atribuido 
a ciertos campos según las necesidades na- 
cionales y las tendencias en cuanto a pro- 
gramas futuros; el segundo grupo com- 
prende los estadísticos de la nueva gene- 
ración que no mismos 
puntos arriba referidos sino que están in- 
teresados también en datos históricos e in- 
dicaciones respecto a las características es- 
tructurales de la institución, el funciona- 
miento de sus órganos colegiados y 
aspectos de similar 


artículos se 


sólo buscan los 


otros 
naturaleza 

A fin de evitar la 
artículos en un 


concentración de los 
número único de la Re- 
vista, lo que impediría la publicación de 
trabajos sobre Otros dirección 
relacionados 
con el vigésimo aniversario en varios nú- 


meros, a partir del presente 


temas, la 
prefirió. distribuir aquellos 
Por el signi- 
ficado de los conceptos emitidos y como 
un homenaje Mario Augusto 
Teixeira de Freitas—primer presidente del 


póstumo a 


Instituto—en el presente se reproduce su 
artículo titulado “El 
cano de 


Interameri- 
publicado original- 
mente en el número inicial de esta Revis- 
ta. A continuación. Stuart A. Rice, Hal- 


Instituto 
Estadística,” 
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Abrisqueta reminisce about the periods 
preceding and following the creation of 
the Institute; Raymond l 


functioning, 


Bowman 
discusses the merits and 
limitations of the Committee on Improve- 
ment of National Statistics; and O. 
Alexander de Moraes with the 
1950 
Census of the Americas and its projection 


in the future. 


deals 


significance of the Programs of the 


Of the three remaining articles included 
im this issue, two are studies that are not 
directly related to the 
IASI—one by 


of a 


anniversary of 
Silberman, on the 
Port 


results 


social survey of Louis, 
y Ducoff and 
labor supply replacement ratios for Central 
American countries. The third, although 
not specially prepared as part of the 
series of commemorative articles. is a 
statement which was presented by the 
secretary general of TASI to the Inter- 
American Economic and Social Council 
under the title of “The Statistical Situation 
in America.'? It describes the action 
taken by the American Governments for 
the improvement of national statistics and 
presents an analysis of both the results 
obtained and the faced in 


and another by Bowles, on 


problems 


keeping pace with the promotional work 
accomplished by TASI in its twenty years 
of life. 


Acting Editor of the Journal 


IASI, 


ESTADÍSTICA, SEPTIEMBRE DE 1960 


bert L. Dunn y Francisco de 


Abrisqueta 
evocan reminiscencias personales sobre los 
períodos que precedieron y que siguieron 
a la creación del Instituto; Raymond T. 
Bowman discute el funcionamiento, méri- 
tos y limitaciones de la Comisión de Me- 
joramiento de las Estadísticas Nacionales; 
y O. Alexander de Moraes trata de la 
significación del Programa del Censo de 
las Américas de 1950 y de su proyección 
en el futuro. 

De los tres artículos restantes incluídos 
en este número, dos son estudios que no 
tienen relación con el aniversario del 
TIASI: el de Silberman, que presenta los 
resultados de una Encuesta Social en Port 
Louis, y el de Ducoff v Bowles, referente 
a tasas de reemplazo de mano de obra en 
países centroamericanos. En cuanto al 
tercero, una exposición del Secretario Ge- 
neral del TASI al Consejo Interamericano 
Económico y Social, aún cuando no ha 
sido elaborado especificamente como parte 
de la serie de trabajos conmemorativos, 
presenta, bajo el título de “La Situación 
Estadística en América,” las acciones to- 
madas por los gobiernos americanos para 
el mejoramiento de las estadísticas nacio- 
nales, junto con un análisis de los resul- 
tados obtenidos y de los problemas encon- 
trados en correspondencia con las labores 
de promoción realizadas por el IASI en 
sus veinte años de vida. 


Editor Interino de la Revista 





EL INSTITUTO INTERAMERICANO 
DE ESTADISTICA* 


M. A. "TEIXEIRA DE FREITAS, Brasil ** 


SUMMARY 


In this clear and remarkably precise article, the President 
of the Inter American Statistical Institute, reviews its founding 
in 1940, its present functioning, and its future tasks. 

The big step taken by the Institute with the edition of 
the first issue of Estadística and the suggestions presented to 
the countries of the American Continent constitute he principal 
elements of this article, which expresses the following view: 

“We will witness in the near future—as a powerfull 
expression of the American conscience—the solidarity of all the 
peoples of the Continent in supporting the Institute, helping 
it carry out its activities and gathering the fruits of common 
objectives and progress. ”” 

The article ends with a true motto that ought to become 
the password of the land in which we live: 

“Let America develop the Statistics that it Ought to have, 
and Statistics will develop America as it ought to be.” 


Entre los altos valores que distinguen a la civilización americana—así 
en la ciencia como en las artes, en las vocaciones idealistas como en los 
procedimientos materiales de formación económica—sin duda alguna la 
entidad creada en 1940 constituye admirable conquista de nuestros ideales 
de cohesión y progreso, con el fin de promover el desarrollo estadístico en 
el Hemisferio y cooperar con otras organizaciones internacionales para la 
expansión mundial de la colaboración estadística. 

Destinado a concretar aspiraciones grandes y legítimas de la familia 
estadística del Nuevo Mundo, congregando a todas las naciones del Con- 
tinente en un plano de compromisos y ventajas comunes, el Instituto 
Interamericano de Estadística surge con amplio programa de acción, pues 
los objetivos que lo inspiran reflejan, con toda pureza y plenitud, la fuerza 
constructiva de los propósitos de confraternización y perfeccionamiento 
que dominan y conforman a la comunidad americana. 


Aunque en ocasiones anteriores autorizadas voces se hicieron oír para 
propagar la noble idea, inclusive de antiguos miembros del Instituto Inter- 
nacional de Estadística, residentes en América, no fue sino bajo la égida 
del Octavo Congreso Científico Americano reunido en Washington en 
mayo de 1940, cuando esta magnífica iniciativa se vió realizada. Así que- 
daron satisfechos, en feliz coincidencia de objetivos, no sólo el voto de la 
precedente sesión del mismo Congreso, sino también el mensaje que en 


* Este artículo fue publicado en el número inicial de la revista 
** Presidente, Instituto Interamericano de Estadística 1941-1947; presidente honorário, 1947- 
1956; miembro vitalicio, 1940-1956 Faliecido el 22 de febrero de 1956 
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ese sentido dirigieron los estadistas brasileños a sus eminentes colegas de 
aquella asamblea 

A partir de aquel momento laboriosos profesionistas estadísticos dieron 
forma a los elementos que habrían de constituir la estructura del nuevo 
organismo. Un Comité Provisional de Organización, compuesto por los 
señores Stuart A. Rice, Raymond Pearl,! Walter F. Wilcox y Halbert 
L. Dunn, dictó las medidas preparatorias. En agosto de 1940 se efectuó 
el primer registro de miembros fundadores siguiendo la elección de miem- 
bros constituyentes adicionales y la formal adopción de los Estatutos. En 
abril de 1941 se llevó a cabo la elección de la Directiva, fijándose la fecha 
del 12 de mayo siguiente para clausurar el período de organización. 

El Instituto se aprestaba, por medio del trabajo preliminar indis- 
pensable, al desarrollo perfecto de la obra futura. No se omitió detalle 
alguno. Hasta que se llenaran las condiciones mínimas para que la Directiva 
pudiera asumir la gestión de los negocios administrativos conforme lo 
estipulaba el artículo XI, Sección 3, de los Estatutos, esa responsabilidad 
continuaría aún a cargo de la Comisión Organizadora durante un período 
intermedio, que solamente fue alterado en su ritmo de acción progresiva 
por algunas medidas tomadas car en virtud de la nueva 
situación mundial. A mediados de 1942, estando satisfechas las exigencias 
de la mencionada cláusula de los Estatutos, se procede a promover una 
reunión de la Directiva para efectuar la transferencia al estado de auto- 
nomía. La Sesión tuvo lugar del 21 al 23 de agosto en Charlottesville, 
Virginia, con asistencia de los señores Stuart A. Rice, Primer Vicepresidente, 
Ramón Beteta, Tercer Vicepresidente, Roberto H. Coats, Tesorero, los 
tres miembros del Instituto, y Halbert L. Dunn, Secretario General; dejando 
de comparecer, por causa de fuerza m: wyor, el Presidente y el señor Carlos 
Dieulefait, Segundo V icepreside nte. Entre otras deliberaciones quedó apro- 
bado que se fijaría el 30 de junio de 1942 como fecha para la clausura defi- 
nitiva del período de dirección provisional. 

Al iniciarse el actual ciclo de autonomía administrativa, el 1 le julio 
de 1942, se presentaba el Instituto Interamericano de Estadística con el 
siguiente cuadro: miembros efectivos, 62; entidades afiliadas, 1; gobiernos 
adherentes, 6. Los miembros efectivos procedían de 15 países, a saber: 
Argentina (6), Bolivia (1), Brasil (9), Canadá (9), Chile (3), Colombia 
(2), Costa Rica (1), Cuba (2), Estados Unidos (15), México (6), Perú (2), 
República Dominicana (1), Salvador (1), Uruguay (1) y Venezuela (3). 

La organización que se afilió en los términos del artículo II, Sección 
3, letra b, fue el Instituto Brasileño de Geografía y Estadística. Los seis 
países cuyos gobiernos también confirmaron su adhesión oficial, haciendo 
así efectiva la correspondiente contribución financiera, son los siguientes: 
Bolivia, Brasil, Costa Rica, Estados Unidos, México y la República Domi- 
nicana. Posteriormente se adhirieron Perú y la República de Panamá, 
elevándose a 8 el número de los países ya oficialmente integrados en el 


Fallecido el 17 de noviembre de 1940, habiendo sido sustituído en el Comité por E. Dana 
Durand 





EL INSTITUTO INTERAMERICANO DE ESTADÍSTICA 101 


Instituto y los que, de ese modo, también están dando pronto cumplimiento 

la significativa resolución en que la “Tercera Conferencia de Cancilleres 
de las Repúblicas Americanas, reunida en la Capital del Brasil en enero 
de 1942, pidió a los gobiernos de los países del Continente apoyo para el 
esfuerzo de perfeccionamiento y unificación de los empadronamientos 
estadísticos. 


Igualmente tienen representación en el Instituto, de conformidad con 
el artículo 11, Sección 6, de los Estatutos, tres importantes organismos 
internacionales: la Oficina Sanitaria Panamericana, la Unión Panamericana 
y la Oficina Internacional del Trabajo. Sin tener en cuenta los represen- 
tantes oficiales de los gobiernos y de las organizaciones afiliadas, hay 22 
miembros ex-officio. 


Esbozados así a grandes rasgos los principales aspectos de la evolución 
estructural del Instituto, conviene pasar ahora a examinar el programa del 
trabajo proyectado. 

El Instituto se orienta, desde su creación, siguiendo el extenso plan 
de coordinación interamericana de servicios y activid: ides que el Octavo 
Congreso Científico trazó en las resoluciones aprobadas por su Sección 
de Estadística. Algunas de esas resoluciones consignan indicaciones del 
propio Congreso a los gobiernos interesados; otras atribuyen tareas directa- 
mente al Instituto. Y todas son de importancia excedente. Ya como tareas, 
ya como recomendaciones, esas cuestiones tenían por objeto los siguientes 
asuntos: la organización de un Anuario Interamericano para sintetizar 
las estadísticas oficiales, facilitando el estudio de los problemas sociales, 
culturales y económicos de cada país y de todos en conjunto; los aspectos 
estadísticos del turismo como elemento de aproximación cultural y eco- 
nómica entre las Repúblicas Americanas; la inclusión, en los programas 
universitarios, de cursos de estadística para especialización de profesionales 
de nivel superior; los patrones más convenientes para reunir, tabular y 
publicar datos estadísticos adecuados a la elaboración de índices de precios 
y de costo de vida; la cooper: ación del Instituto con la Oficina Sanitaria 
Panamericana para hacer más uniformes los métodos de compilación de 
las estadísticas vitales; el apoyo del Instituto para la creación, mediante la 
cooperación de los gobiernos del Hemisferio, de una sección especial de 
censos en la Biblioteca del Congreso de los Estados Unidos—sección ésta 
de indudable utilidad para los estudiantes de todo los países; la publicación 
y distribución de preferencia en un plano común, de estadísticas al día 
sobre comercio internacional, demografía y otros asuntos de interés con- 
tinental; la compilación de estadísticas uniformes relativas al movimiento 
natural de población en el aspecto objetivo económico-social, debiendo 
clasificarse los datos según los grupos más importantes; la uniformidad de 
las estadísticas de pesca; la inclusión, entre las disciplinas de las escuelas 
de medicina, de un curso de estadísticas vitales y demográficas como parte 


del programa de higiene y medicina preventiva; investigaciones para orien- 


tar estudios sanitarios, para lograr que los médicos indiquen las causas 
de muerte, primarias o secundarias, de manera que puedan ser clasificadas 
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conforme a la nomenclatura internacional. Finalmente, también se trató 
de la designación de comisiones técnicas para emprender los estudios rela- 
cionados con la iniciación de estadísticas fundamentales en los países que 
aún no las poseyeran, así como con el perfeccionaminto de las fuentes de 
información y métodos de elaboración de los datos obtenidos sobre diversos 
asuntos, tales como comercio internacional, índices de ventas, inventarios 
mercantiles, producción agrícola y forestal, actividades industriales y renta 
nacional, transportes, salarios y condiciones de trabajo, impuestos e ingresos 
nacionales, estatales y municipales, educación, movimiento judicial y cri- 
minal, incluyendo delicuencia de menores e instituciones penales, seguridad 
nacional, bienestar público, asistencia y previsión social, demografía y 
bioestadística, inclusive la creación de áreas nacionales de registro en lo 
relativo a nacimientos y defunciones. 

Con esto ya se contaba para comenzar, no con un simple punto de 
partida sino con un vastísimo campo por explorar que abarca varias situa- 
ciones, interesa a diversos círculos y atrae la cooperación de los profesio- 
nales, de las instituciones especializadas y de los mismos gobiernos. 


Es evidente que con semejantes perspectivas y uma vez dotado el Ins- 
tituto de medios adecuados para el desarrollo de una acción eficaz, esos 
y otros objetivos que hasta hoy han dado lugar a autorizadas declaraciones 
de técnicos de diversas procedencias, permitirán obtener magníficos re- 
sultados a la estadística americana. 

No bastaría sin embargo la espléndida acogida que ha obtenido la 
nueva organización profesional en los círculos cientíticos y administrativos 
del Hemisferio sin los recursos materiales necesarios para atender a tan 
importantes fines. Alcanza, por lo tanto, mayores proporciones la com- 
prensión de que formamos una gran comunidad en esta región del mundo, 
y ello nos impone el conocimiento recíproco, que sólo puede lograrse 
merced a una estadística bien organizada. Tal comprensión ha de permitir 
que cristalice plenamente el amplio plan esbozado, que ha de alcanzarse 
mediante un trabajo multiforme, preciso y metódico, encaminado antes 
que nada al perfeccionamiento y difusión de las investigaciones numéricas. 

Es cierto que antes ya algunas naciones del Continente trabajaban 
con ritmo acelerado y notable eficiencia para mejorar sus estadísticas. 
Pero bajo la nueva y vigorosa influencia del Instituto es de esperar que 
se obtengan los medios para que las actividades estadísticas de América 
llenen íntegramente su misión frente a la nueva era que los acontecimientos 
nos van descubriendo. 


En otra parte de Estadística verá el lector explicada en detalle la 
forma en que el Instituto aborda sus objetivos. También se incluye una 
sección especial con notas sobre los comités técnicos establecidos y los 
puntos que se les ha encomendado, así como un informe sobre las admi- 
nistraciones de la Secretaría. 


Son estos aspectos positivos que demuestran la seguridad de las normas 
reguladoras y del criterio político con que se integró el Instituto, entidad 
de colaboración profesional al servicio de los pueblos americanos. Cons- 
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tituído principalmente como órgano consultivo y técnico de la estadística 
continental, cualquier labor en la que participe deberá interesar a más 
de un país, propendiendo siempre al beneficio colectivo, a la comprensión 
mutua y al estrechamiento de aquellos vínculos que forman el verdadero 
cimiento de todo progresso social y económico. 

Tengo la convicción personal de que al ampliar sus actividades, el 
Instituto irá dando cabida a determinadas iniciat” /as destinadas a enri- 
quecer la capacidad de los órganos técnicos o a fomentar las posibilidades 
de divulgación, haciendo más sólidas y efectivas las relaciones culturales 
de la estadística interamericana. 

Quizá puedan adelantarse ya algunas sugestiones. 

En primer lugar lo relativo a un grupo de técnicos con funciones 
permanentes en la Secretaría General, en Washington. Se podría formar 
este grupo, inicialmente, con cinco o seis personas de alta capacidad, en- 
cargadas de llevar a cabo el estudio previo de los asuntos que fueran sus- 
citando las actividades del Instituto. Las conclusiones de esos técnicos se 
someterían a la consideración de la Directiva del Instituto y, llegado el 
caso, de las respectivas Comisiones Especiales. 

Por su parte, los países americanos podrían designar funcionarios 
propios para que quedaran comisionados, por uno o dos años, en la Se- 
cretaría, sirviendo como auxiliares de los técnicos ya mencionados y, al 
mismo tiempo, identificándose con los objetivos y métodos de trabajo del 
Instituto. Mediante una rotación adecuada se podría, al cabo de algunos 
años, beneficiar a funcionarios de todas las naciones americanas, con los 
mejores resultados, así para su especialización profesional—por el contacto 
que mantendrían con la avanzada máquina administrativa de los Estados 
Unidos—como para el desarrollo, en toda América, del programa de acción 
de la entidad. Esta iniciativa no sólo sería útil en el sentido de crear una 
mentalidad estadística con bases interamericanas sino que también contri- 
buiría a una política de intensificación de las relaciones continentales y 
al mayor acercamiento entre los funcionarios públicos de los diferentes 
países. 

En el terreno de las actividades de publicidad se presentan perspectivas 
muy interesantes. De esta manera el Instituto podrá preparar y distribuir 
una serie de publicaciones especiales, además de las que ya han sido 
proyectadas por los órganos directivos. Esas publicaciones especiales com- 
prenderían materias de interés estadístico y cultura, de manera que cons- 
tituyesen un complemento de los principales trabajos del Instituto. En 
esas publicaciones se divulgarían, por ejemplo, exámenes retrospectivos his- 
tóricos y analíticos sobre los censos efectuados en América; disposiciones le- 
gales de mayor interés entre las directamente relacionadas con la estadística, 
descripción pormenorizada de la división territorial, tanto administrativa 
como judicial, de los países americanos, con las respectivas características 
de área, población, etc.; estudios sobre los registros oficiales y otras fuentes 


de recolección estadística, así como sobre sistemas monetarios y medios 
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circulantes. Todos estos son temas que se beneficiarían con la oportuna 
atención del Instituto. 


Y quizá se consiga dar cima, en breve plazo, al propósito de publicar 
los “Archivos Interamericanos de Estadística”, en los cuales se reproducirán 
copias fotostáticas de documentos estadísticos raros oO inéditos que, por 
su relevante significación histórica o técnica, merezcan ser accesibles al 
mayor número posible de personas interesadas en ellos. 

Seguramente que todas estas iniciativas encaminadas a obtener gran 
repercusión cultural encontrarán ambiente propicio para su consecución 
gracias al admirable espíritu de buena voluntad y cooperación que inspira 
al * “Inter American Statistical Institute”. Uno de los medios más eficaces 
para que alcancemos ese desideratum será, sin duda, la publicación regular 
de esta Revista. 

Es de esperar, pues, que no esté lejano el día en que habremos de 
ver—como poderosa expresión americana—, la solidaridad de todos los 
pueblos del Continente amparando al Instituto, facilitando sus actividades 
y recogiendo los frutos de los generosos propósitos de trabajo y progreso 
común a los que el Instituto viene a servir. 

Disipados entonces los prejuicios, y a la luz de las comprobaciones 
objetivas, al fin comprenderemos todos los americanos la fuerza y la 
belleza de los ideales que van imponiendo al Nuevo Mundo, como un deber 
y un derecho, por vocación histórica, la política noble de convivencia 
fraterna, de respecto mutuo y de realizaciones progresistas: la única que 


puede ofrecer a la humanid: a un “nuevo orden” entre las clases y las 
naciones. Y de ahí en adelante quizá podamos decir con verdad y confianza, 
con el énfasis de un slogan: 


“Que América haga la Estadística que debe tener, y la Estadística 
hará a la América como ésta debe ser” 





IASI IS TWENTY 
STUART A. Rice, U.S.A. ? 
RESUMEN 


El Instituto Interamericano de Estadística (IASI) tuvo su 
origen en conversaciones mantenidas entre miembros del Insti- 
tuto Internacional de Estadística (ISI) durante la reunión cele- 
brada en Praga en 1938. 

La guerra ponía en peligro el futuro del 1SI y por lo 
tanto en mayo de 1940, durante el Octavo Congreso Científico 
Americano llevado a cabo en Washington, se decidió la creación 
del IASI. El Dr. M. A Peixeira de Freitas fue su primer 
presidente 

El IASI debe su crecimiento continuo a varios factores, 
entre ellos, a la necesidad de estadísticas para el desarrollo 
económico y social de latinoamérica, y a la calidad y dedicación 
de su personal A este respecto cabe mencionar a los presi- 
dentes M A. Teixeira de Freitas, Ramón Beteta, Roberto 
Vergara y Herbert Marshall, y a los miembros de la Comisión 
Ejecutiva que con ellos trabajaron como Halbert L. Dunn, 
Elizabeth Phelps, Francisco de Abrisqueta y O. Alexander de 
Moraes. y especialmente su actual Secretario General, Tulo 
H. Montenegro, sin olvidar la labor llevada a cabo durante el 


primer Censo de las Américas por Alberto Arca Parró y Calvert 
L. Dedrick. 


La reunión de la Comisión Ejecutiva en Rio de Janeiro, 
en 1946, y la Segunda Conferencia Interamericana de Estadística 
efectuada en Bogotá dieron la pauta del interés que el IASI 
despertó por las estadísticas en los países latinoamericanos 


The Inter American Statistical Institute has attained maturity. Birth- 
days call for felicitation by relatives and friends but the more elderly 
among these are reminded that they themselves have been growing older. 
Perhaps they may be pardoned for reminiscence about their youngster's 
birth and childhood. 


I recall some pregnant conversations beside the River Moldau in 
Prague, in the fall of 1938. The International Statistical Institute (ISI) 
had just convened, only to face a disorderly dissolution of its Session 
because of gathering clouds of war. Hitler was about to address a Nazi 
Party Congress at Núrnberg and Chamberlain's umbrella had not yet been 
hoisted at Munich to provide a brief and illusory shelter for the sicklw 
dove of “Peace in our Time”. Europe trembled in apprehension. 

In walks by the river, Halbert L. Dunn, the late Carl Snyder of the 
New York Federal Reserve Bank and 1 reflected on Europe's future and 
the implications of its fate for international statistics. Judgments ripened 
into resolution: “If the International Statistical Institute should perish 
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we must carry on its mission in the Western Hemisphere.” Only two of 
us lived to help effectuate the pledge. 

The ISI did not perish but its survival remained in doubt throughout 
the dark years of the Second World War. Statistical collaboration among 
the nations of the Western Hemisphere could not await the uncertain out- 
come. A committee created earlier to arrange for a United States session of 
ISM conducted extensive correspondence with colleagues throughout the 
Americas; and in May 1940, during the Eighth American Scientific Con- 
gress in Washington, those of the correspondents who could assemble sat 
down together for dinner at the Cosmos Club and resolved to create the 
Inter American Statistical Institute. There was a unanimous desire—later 
formalized when organization was perfected—that our distinguished and 
beloved but absent colleague, the late Dr. M. A. Teixeira de Freitas of 
Brazil should be the first President. 

Infant mortality rates are high among professional organizations; 
among those that survive the ailments of childhood are likely to be pro- 
longed, yet TASI has survived all perils and come of age in a fine glow 
of health. Its life expectancy at birth has already been exceeded. What 
elan vital is responsible for its growth and vigor; and what are the prospects 
ahead? 

I believe that the Institute has helped to satisfy a need that was 
vaguely felt but only dimly understood at the time of its origin. This 
was the need for economic and social development in the Americas; hence 
for reliable statistical information with which to guide that development. 
Moreover, the American nations were psychologically ready to abandon 
old world tutelage in technical matters and to look to their own resources. 
An awareness of needs for development and of the role of statistical 
organization and programs therein has subsequently become conscious; 
and in this development IASI has made significant contributions. 

This does not fully explain, however, why the response of IASI has 
been so effective. Some types of organization that have been suggested to 
meet similar objectives, such as an inter-American statistical association of 
individual members, might well have failed in their purposes. 

Several factors in combination have probably contributed to IASI's 
success. Among these have been its formal affiliation with the Organization 
of American States and its Secretariat, the Pan American Union. By 
serving the statistical meeds of these organizations and sharing their 
responsibilities the problem of financial support for Institute activities 
has been satisfactorily met. 

Another important factor has been the competence and dedication of 
IASI officers and staff. It has been fortunate in the selection of able and 

1 At its Athens session in 1936 the ISI was invited, by Joint Resolution of the U.S 
Congress, to meet in the United States in 1939 on the centennial anniversary of the founding of 
the American Statistical Association The American committee referred to, consisted originally of 
Walter F. Willcox, then an Institute Vice President, who had procured the adoption of the 
congressional resolution, Halbert L. Dunn, the late Raymond Pearl and Stuart A. Rice, Chairman 
Following the Prague Session and the outbreak of war in Europe, the committee devoted its 


efforts and funds to the organization of IASI and eventually to the post-war International Statistical 
Conferences of 1947 in Washington, which included both 1SI and IAST. 
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devoted Presidents— Teixeira de Freitas, Ramón Beteta, Roberto Vergara 
and Herbert Marshall—and of members of the Executive Committee to 
serve with them. Among the many who have given significant direction to 
the Institute's work from position in the staff the names of Halbert L. 
Dunn, Elizabeth Phelps, Francisco de Abrisqueta and O. Alexander de 
Moraes come conspicuously to mind. Special tribute is due to the modest 
and scholarly but incisive guidance of Institute activities by its present 
Secretary General, Tulo H. Montenegro. Nor can 1 avoid mention of the 
roles played by Alberto Arca Parró in suggesting and by Calvert L. 
Dedrick in executing the first Census of the Americas. 

Most important, in my opinion, has been the atmosphere favorable 
to the growth of statistics and to the development of public esteem for 
statistical undertakings that the Institute has been able to create within 
the American nations. To the astonishment of North American parti- 
cipants, the Rio meeting of the Executive Committee in January 1946, 
was treated under the dynamic impetus given it by Germano Jardim, as 
a great international conclave. The Institute- sponsored Second Inter-Amer- 
ican Statistical Conference in Bogotá was awarded the highest official 
patronage and support. Such early occasions as these enhanced the prestige 
of statistics throughout the hemisphere. It scarcely needs to be said that 
unless there had been a simultaneous growth of understanding among 
national leaders that statistics are useful and important such receptions 
would scarcely have been arranged. 

What of the prospect. ahead? Those who, like Montenegro, have thei 
shoulders to the wheel many feel discontent at the slow rate of progress, 1 
heartily agree with him that “a sense of purpose is the greatest need of all 
in the statistical development of America.”?2 This, and a still better under- 
standing by officialdom and the public that statistics are useful and 
important, will be more significant than laws and contractual arrange- 
ments for statistical advancement. They are the essential soil from which 
statistical progress will grow. 

Perhaps Secretary General Montenegro and his staff associates, Pre- 
sident Marshall, the Executive Committee and other operating committees 
of IASI are too close to scenes of action to evaluate the effectiveness of 
their efforts. 1 believe they are contributing substantially and with rela- 
tive rapidity to the development of that very sense of purpose, and that 
official and public understanding, of which they are sometimes inclined 
to lament the absence. 1 congratulate them upon their success and 1 con- 
gratulate IASI upon the fine leadership it enjoys as it enter its Twenty- 
first year. 


2 “The Statistical Situation in America''—comments presented to the Inter American Economic 


and Social Council by the secretary general of IASI and director of the Department of Statistics 
of the Pan American Union (document 4055a). See p. 433 





DETERMINANT FACTORS IN THE CREATION OF 
IASI AND BASES FOR IT'S INITIAL ACTIVITIES 


HALBERT L. Dunn, M. D., Ph. D., U.S.A.* 


RESUMEN 


Durante la segunda mitad de la década de 1930, se sintió 
la falta de datos estadísticos de Centro y Sudamérica relativos 
a sus recursos naturales y a las características y distribución de 
su población que sentaran bases adecuadas para el comercio « 
intercambio internacionales. La amenaza de guerra en Europa 
agudizó aun más esa carencia de datos. 

El rompimiento de hostilidades obligó en 1940, a cancelar 
la XXV Sesión del Instituto Internacional de Estadística (ISI) 
cuando ya se habían tomado providencias para tratar a fondo 
el problema de las estadísticas latinoamericanas. 

En vista de los trabajos adelantados en ese sentido, el 
Departamento de Estado autorizó fondos para la creación de 
una Sección de Estadística en los preparativos para el VIII Con- 
greso Científico Americano. En mayo de 1940 se designó una 
Comisión Organizadora Interina para preparar la creación del 
Instituto Interamericano de Estadística (TASI). 

El primer proyecto de envergadura auspiciado por esa 
Comisión fue la publicación del volumen Las Actividades Esta- 
dísticas de las Naciones Americanas. 

La creación efectiva del IASI tuvo lugar el 1 de julio de 
1942 al cumplirse los requisitos previstos en los estatutos 
provisionales del mismo y celebró su primera reunión en 
Charlottesville, Virginia. Durante la reunión se eligió a 
Washington como ciudad sede del Instituto, se nombró al 
director de su revista Estadística y se aprobaron otras medidas. 

El objetivo primordial del Instituto, como dijera en su 
oportunidad Alberto Lleras Camargo, es el “mejoramiento—en 
su Oorigen—de los datos nacionales” 

Durante el año fiscal 1942-43 el TASI preparó registros de 
las organizaciones y del personal estadístico existente en el 
Hemisferio Occidental y dió a publicidad la primera edición 
de la revista trimestral Estadística. 

Progresivamente el IASI fue expandiendo el alcance y 
envergadura de sus actividades. Se crearon en 1944, Archivo de 
Fuentes Estadísticas, el Directorio de Personal Estadístico, y el 
Intercambio Estadístico (servicio de microfilm suspendido al 
año por lo costoso). 

En 1945 se comenzaron los trabajos del Anuario Estadístico 
Interamericano; continuó la labor sobre bibliografía; se llevaron 
a cabo proyectos para el mejoramiento de métodos estadísticos, 
estadísticas de comercio exterior e industriales, y se estableció 
la Comisión del Censo de las Américas de 1950 (COTA). 

En los años subsiguientes hasta 1949 se continuaron los 
trabajos ya iniciados, se completaron algunos y se iniciaron otros 
nuevos. Entre las labores realizadas, merecen citarse trabajos 

* Chief, National Office of Vital Statistics, Public Health Service, U S. Department of 
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sobre estadísticas culturales y de minería, estadísticas vitales y 
de salubridad, la preparación del Focabulario Estadístico y la 
celebración en Washington, en septiembre de 1947, de las 
“Conferencias Estadísticas Internacionales”? auspiciadas por el 
IASI y otras organizaciones estadísticas internacionales. 

Cabe hacer mención especial de los trabajos de COTA para 
la realización del Censo de las Américas de 1950, en los cuales 
se especificó el “programa interamericano mínimo””; se fijaron 
los tópicos yv normas del censo agrícola de acuerdo a la Organi- 
zación de las naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen 
tación (FAO) y se propuso una lista mínima para los censos 
de comercio e industrias. Se tomaron medidas importantes 
sobre. el censo de la vivienda, problemas de la tabulación de 
los censos de población y sobre centros para la habilitación de 
empadronadores y de asesoramiento. 

Pambién debe anotarse que durante el año fiscal 1948-49 
el TASI participó en los trabajos de dos centros de entrena- 
miento censal; uno en Ciudad de México, patrocinado por el 
gobierno mexicano y la FAO, y el otro en Guatemala, auspi- 
ciado por su gobierno y otras instituciones. 


My contribution to this commemorative volume will attempt to set 
forth the “why,” “how,” and “what” of the early davs of the conception 
and launching of the Inter American Statistical Institute (IAS. The 
why was rooted in the need for better national data in a rapidly changing 
world; the how, in the study and effort required to determine the best 
methods to be used in satisfying the needs for such data; and the what, 
in the specific programs to be undertaken and implemented. 


The why 


During the second half of the 1930 decade, mounting concern was 
expressed over the lack of sufficient data from the nations of South and 
Central America to furnish an adequate base for international trade and 
commerce and to provide needed information on national resources and 
the characteristics and distribution of the population. 

The economic and social data, as well as the fact-gathering mecha- 
nisms, Of most of the American nations were little known outside of their 
own national boundaries, even in neighboring countries. International 
acquaintance among economists, sociologists, and statisticians, so prevalent 
in Europe, was largely lacking in the inter-American area. Suddenly, under 
the pressure of world events leading up to World War II, reliable and 
accessible social and economic information pertaining to each of the 
separate nations of North and South America had for the first time 
become of great importance to all of these nations and to the world. 

The need for more knowledge on trade, industry, and population 
movement was discussed by several United States members of the Inter- 
national Statistical Institute (ISI) during the interim between the sessions 
of this Institute at Athens in 1936 and at Prague in 1938. At that time, 
arrangements were being made for the 25th Session of the International 
Statistical Institute, which was scheduled to be held in Washington, D.C., 
in 1939. The session was later deferred to May 10-18, 1940, in order to 
coincide with the Eighth American Scientific Congress. A session of 
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the American Statistical Association, in partial celebration of its centenaty, 
was also arranged for the same time and place, in honor of ISI. In view 
of these arrangements, therefore, it was deemed appropriate that an in- 
ter-American emphasis should be given to the program of ISI. 

Yter the outbreak of hostilities in Europe, the Washington Session 
of 151 was again postponed, this time indefinitely. There necessarily 
followed a cancellation by the American Statistical Association of that 
part ot its Centenary Celebration which had been arranged in honor of the 
Institute. However, since the plans for an inter-American statistical pro- 
gram were already well advanced, the Department of State agreed to add 
a Statistical Section to the organization of the Eighth American Scientific 
Congress. Contributors to the funds of the Arrangements Committee agreed 
on their part to approve Committee expenditures for: (a) Development 
through the Scientific Congress of a full inter-American program of sta- 
tistical papers and discussions, (b) collection and publication of a volume 
on the statistical activities in the Western Hemisphere, and (c) steps 
toward the establishment of an inter-American statistical organization of 
professional character. 

A Temporary Organizing Committee was set up which, on May 12, 
1940, took the steps necessary to launch the IASI. Under its authority, 
on January 31, 1941, a booklet was issued setting forth the essential facts 
concerning the origin, organization, and objectives of the proposed organ- 
ization. “The purposes defined in this pamphlet have not been materially 
altered over the years. They were: (a) To stimulate improved method- 
ology in the collection, tabulation, analysis, and publication of both 
official and unofficial statistics; (b) to encourage measures designed to 
improve the comparability of economic and social statistics among the 
nations of this Hemisphere; (c) to provide a medium for professional 
collaboration among statisticians of the American nations; and (d) to 
cooperate with national and international organizations in advancing the 
science and administration of statistics. 

The first major project undertaken, under the auspices of the Tem- 
porary Organizing Committee, was to produce a volume covering The 
Statistical Activities of the American Nations. An author was selected 
from each of the 22 American nations and asked to contribute an article 
to the volume on the statistical activities of his nation. From these papers 
and other sources, a summary was prepared by the editor of the volume to 
precede the article for each country, presenting in a common form for 
all countries, basic information concerning their statistical facilities, re- 
sources, and activities—both official and nonofficial, including key publi- 
cations. This volume laid the basis for statistical program planning. A 
plan of action on how the objectives should be approached, and in what 
order, was then formulated by the Temporary Organizing Committee. 


The how 


The minimum conditions relative to the support which had been 
specified in framing the Statutes of the IASI, i.e., adherence by six 
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governments of the Western Hemisphere and an annual operating income 
of not less than $10,000, were met by Jul; 1, 1942. The affairs of the 
Institute were transterred by the “Temporary Organizing Committee to 
the IASI Executive Committee at its first meeting in Charlottesville, Vir- 
ginia, August 21-23, 1942, 

At this first meeting, the actions taken included the designation of 
Washington, D.C., as the seat of the Institute; selection of an editor in 
chiet for its journal Estadística, to be launched early in 1943; and the 
adoption of various policies respecting the mode of operation and char- 
acter of work to be undertaken initially. 

The mode of operation of the Institute stemmed directly from the 
purposes to which it was dedicated. Alberto Lleras Camargo, then Sec- 
retary General of the Organization of American States, had this to say 
concerning the purposes of IASI, in his address in 1951 to the opening 
session of one of the Institute's commitees: ? 

“The primary and basic objective of the Institute is to aid the improve- 
ment of national data at the source. Various international bodies have 
incorporated this objective into the program of their statistical secretariats. 
However, the entire justification of IASI orients around this primary 
objective of improving national data at the source. The Institute is in this 
respect unique. Every program which it has started, every committee 
which it has created, every activity in which it has participated—all have 
directly reflected this aim and made some concrete contribution to the 
development of better statistical skills inside the countries. 1t is important 
lor those impatient criticss who argue that IASI should enter the realm 
of data collection to remember that many bodies and many individuals 
are engaged in taking out the same national data, year after year, for 
analysis, publication, or use in countless ways—and all are grumbling over 
its inadequacy. IASI is engaged in putting in, instead of taking out. It 
is operating under a philosophy the dividends of which will be paid to 
all users of the data, rather than to a few groups of individuals. 


“The source of strengh of the present group [the COINS, a 
committee of the TIASI] to do its job is rooted in the basic philosophy of 
the IASI that, in the stages of formulation and early development of 
statistical programs, there must be maximum participation by the national 
technicians who are expected to carry out these programs in their own 
countries.” 

Cooperative planning and maximum participation in program devel- 
opment afforded a solid foundation for such a practical philosophy of 
working relationships. It was particularly an effective base for national 
statistical organizations which faced many complex problems of coordina- 
tion and which needed to provide a great variety of data for the needs of a 
large and heterogeneous mass of users of these statistics. Although the 


1 “Address of the Secretary General of the Organization of American States to the Opening 
Session of the Committee on the Improvement of National Statistics,” June 4, 1951 
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statistical needs of the countries varied widely, the purposes to be served 
were in general the same. Mostly, they were to furnish sure guides for 
governmental and private activities in the conduct and improvement of 
society. Coordination was required at every stage of the enterprise. Needs 
cannot be satisfied unless they are understood. “This called for consul- 
tation with many persons having widely different interests. In order to 
develop the programs which would best satisfy these needs, planning had 
to be undertaken cooperatively with the various major viewpoints repre- 
sented in them. In this way, divergent viewpoints were knit together into 
a plan of action which all could support. The producers of the data, even 
those having divergent or competing jurisdictional interests, could be 
brought to “pull together” for a common purpose. 

From this basic working philosophy laid down during its early years 
of life, IASI has never strayed appreciably. The organization has developed 
and consistently maintained a policy of shaping and adapting its own 
program to the interests and activities of the various organizations and 
groups with which it is associated. Its projects have truly stemmed from 
the needs of the organizations and nations themselves. Its working meth- 
ods have consistently called for a maximum of paricipation by national 
technicians in the program to be accomplished. 

In 1943, the first President of IASI, Teixeira de Freitas, added great 
strength to these cooperative arrangements by proposing and helping to 
implement an interchange of statistical technicians: ? 

“At the seat of the organization in Washington, there would be a 
small permanent technical staff of perhaps four to six technicians, each 
a statistical specialist in his subject field and responsible for a given 
sector of the work of the Institute. These technicians would be responsible 
for the preliminary work required in conjunction with each project pro- 
posal preliminary to its consideration by the appropriate Institute com- 
mittee. Their work would be supplemented and augmented with a 
corresponding number of appointees from the national statistical services, 
in the respective countries, who would be brought to Institute headquar- 
ters at Washington for a period of one year. The person elected in each 
case would receive his usual salary from his own country and would, in 
addition, get travel expense and maintenance while in the United States 
from the Institute of other source, under some type of special grant. 
While here, he would render professional services on problems related 
to inter-American statistical development, while at the same time gaining 
experience and breadth of knowledge in his subject field which would be 
practicable and useful to his own country. 


“It would be proposed in the second year to replace the first group 
with new personnel from other countries, and so on under a rotational 
scheme. After a few years of operation under this plan, there would be 
available in each of the American nations at least one individual having 
professional statistical training in the United States who could be in a 


“Institute Affairs,” Estadística, Volume 1, No. 2, June 1943, p. 165-166 
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general way familiar with the policies and objectives of the IASI, an 
individual who would be interested in promoting these objectives in 
his own country. Eventually the countries first participating would send 
new personnel, but this time with the view of training them in other and 
different fields. As thus conceived, the system would be helpful not only 
in creating a statistical mentality with inter-American foundations, but 
also in contributing to a policy of closer relationship and knowledge among 
the countries ol the Hemisphere.” 

In later years, as the IASI grew in prestige and enhanced its resources, 
a full-time technical staff, paid from international funds, was established 
in the Secretariat. Nevertheless, it was this magnificent concept of its 
first president which launched 1ASI on its course as a technical organi- 
zation of stature. The “how” to operate was strongly rooted; the “what” to 
do grew step by step from the real needs of the nations themselves and 
through cooperative planning and endeavor. 


The what 


Significant aspects of TAST growth in the first nine years of its exis- 
tence were: 

In the fiscal year 1942-43, informational files were established on 
statistical personnel and organizations in the Western Hemisphere and 
the quarterly journal, Estadística, was launched. 

In 1944, the “Statistical Source Files” were created, from which all 
bibliography work of the organization has subsequently flowed; a Directory 
of Statistical Personnel was published; and the concept of a population 
census of the Americas in 1950 was proposed by the Demographic Commit- 
tee Of IASI. A regular monthly microfilm service, “Intercambio Estadís- 
tico,” was established to serve the national General Bureaus of Statistics, 
and microfilm reading machines were provided to them through the 
cooperation of the Office of the Coordinator of Inter-American Affairs. 
(This type of service, though very valuable to the General Bureaus of 
Statistics, had to be discontinued after a year's trial, because the expense 
of operating it was too great for the small budget of IASI.) 

In 1945, intensive work in the field of foreign trade statistical classi- 
fication was carried on; a survey of population census methods was initiat- 
ed; national income studies on American nations were undertaken; a 
survey of agricultural statistical methods was carried out; and a detailed 
plan for an Inter-American Statistical Yearbook was developed coopera- 
tively with the national General Bureaus of Statistics. 

In 1946, active work on the Inter-American Statistical Yearbook was 
begun; bibliographical work was continued; and project work directed at 
improving statistical methods was carried on in the fields of statistical 
education, foreign trade statistics, and industrial statistics. The Committee 
on the 1950 Census of the Americas (COTA) was established. 

The year 1947 saw an expansion in the work of the Institute in the 
field of statistical education; the completion of two publications—the 
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Bibliography of Selected Statistical Sources and a new edition of the D:- 
rectory of Statistical Personnel. Project work was carried on in the fields 
of educational and cultural statistics, foreign trade statistical practices, 
and mining statistics. In the interest of economy and elimination of 
duplication in work activities, the work sheets and data of the partially 
completed Yearbook were turned over to the United Nations Statistical 
Office for use in connection with the proposed United Nations Statistical 
Yearbook. The IASI held its First Session in Washington, D.C., September 
6-18, 1947, im conjunction with various other international statistical 
assemblies which together composed the Washington “International 
Statistical Conferences.” 

The years 1948 and 1949 were largely devoted to carrying forward 
various assignments given to 1ASI at the September 1947 Congress. In addi- 
tion to regular secretariat functions, active work proceeded in the fields 
of statistical teaching and training, statistics of education and culture, 
foreign trade statistics, industrial and mining statistics, vital and health 
statistics, and in the preparation of the Statistical Vocabulary. A mecha- 
nism for national-international exchange of statistical methodology and 
data was initiated through the establishment ot National Focal Points. 

The most active IASI project throughout 1948 and 1949 was the 1950 
Census of the Americas. Because COTA had come into a stage of intense 
activity, and special funds from governments for its support were not 
available to any appreciable degree until the spring of 1949, the general 
Secretariat of LAST found it necessary to devote a large share of its resources 
and energies to the implementation of the program of this Committee. 
Following preliminary work on the part of the “Junta” of COTA which 
met in Washington in July 1948, at the Second Session of COTA held in 
Rio de Janeiro in February 1949 resolutions were approved which: Spec- 
ified the “inter-American minimum program” for the 1950 population 
census; fixed the topics and standards for the agricultural census, in 
relation to the World Agricultural Census as drafted by the Food and 
Agriculture Organization of United Nations (FAO): and proposed a 
minimum list of items for the censuses of industry and business. Important 
actions were also taken with respect to the housing census, problems of 
tabulation of the population census, and centers for census training and 
consultation. 

Two census training centers were conducted during the fiscal year 
1948-49 in which 1ASI participated—the first, in Mexico City, sponsored 
primarily by the Mexican Government and FAO, and the second, in 
Guatemala, sponsored by the Government of Guatemala, with various 
cooperating agencies. The training program in various statistical projects 
of the United States Interdepartmental Committee on Scientific and Cul- 
tural Cooperation was active through both years. 

This, then, summarizes the early stages of IASI—its heritage, its 
conception and birth, the needs which it was organized to meet, and the 
lusty growth of its early years. 





EN EL VIGESIMO ANIVERSARIO DEL IJASI 


FRANCISCO DE ÁABRISQUETA, Colombia * 


El aniversario del Instituto Interamericano de Estadística me ha 
brindado la grata oportunidad de releer una buena parte de la documen- 
tación administrativa sobre sus actividades en las últimas décadas y de 
pasar revista a las publicaciones técnicas que en muy diversos campos ha 
do produciendo desde 1940. 

Con espíritu estadístico, resulta tentador el cuantificar muchos as- 
pectos de esas realizaciones. “Tendríamos así, el número de Asambleas 
Generales, de Conferencias Interamericanas de Estadística, de reuniones de 
sus Comisiones Técnicas; conoceríamos el volumen y la variedad de las 
ediciones de la revista Estadística de BIETA, de sus boletines y contribu- 
ciones científicas y sobre metodología; podríamos clasificar y contar las 
resoluciones interamericanas promoviendo, recomendando la estandariza- 
ción y el perfeccionamiento de la estadística; cabría la tabulación de la 
asistencia técnica prestada a los países y del intercambio de información 
sobre materiales y métodos; un cuadro sobre la extensión de la obra 
educativa a través de becas, centros y seminarios, revelaría la importante 
influencia ejercida en la creación de la profesión de estadístico. De esta 
manera, por la vía de los simples datos numéricos, quedaría de manifiesto 
la obra valiosa de este organismo interamericano. 

Sin embargo, en esta ocasión, prefiero resaltar brevemente aquellos 
aspectos menos susceptibles de medición y que la propia experiencia me 
enseñó constituyen la razón de ser y la explicación de la supervivencia y 
consolidación del TASI. 

A muchos ha llamado la atención el hecho de que la estadística con- 
tinental, incipiente hace 20 años en tantos paises americanos, se adelantara 
a otros campos de la actividad humana en la creación de un organismo 
internacional, cuando apenas se balbuceaba el crecimiento de la acción 
común extranacional que hemos presenciado en la post-guerra. 


Para mí la explicación fue siempre clara. El Instituto nació de una 
preocupación por el hombre americano. Surgió en un Congreso Científico. 
Quienes lo fundaron tuvieron una inquietud humana y una visión de 
la integración continental. Comprendieron que pronto el Hemisferio ha- 
bía de sumar 350 millones de habitantes y antes de fines del siglo 500 o 
más millones. 

Y asumieron la responsabilidad de su función de estadísticos ame- 
ricanos. El acercamiento y el progreso de esa importante porción de la 
Humanidad demandaría la utilización de la estadística a niveles nacio- 
nales e internacionales. 

Con devoción de internacionalistas habrían de organizar una entidad 
que contribuyera a crear una estadística americana. Dotado de recursos 
materiales muy modestos nació el órgano para tan alta empresa. 


* Economista, Industria Colombiana de Llantas, Bogotá 
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De aquellos albores mos queda el recuerdo de la visita que por los 
países del Sur realizó el Dr. Dunn y su señora, tanteando las posibilidades 
y consultando la acogida que pudiera tener la idea del IASI. Con paciencia 
y meticulosidad de apóstoles, nos empadronaron a los estadísticos, tímidos 
todavía, que trabajábamos en los 20 países latinoamericanos. Ese fue el 

“primer” Censo de las Américas! De él nació el conocimiento mutuo y 
la acción conjunta de los profesionales y de las instituciones. Y el Instituto 
tomó una forma sui generis, agrupando en su seno a los técnicos en su 
propia condición de agentes y a las administraciones oficiales en la de 
productores, educadores y consumidores de la información estadística. 

Las realizaciones fueron rápidas. En pocos años ganó un prestigio 
que aseguraba la solidez de su futuro y la expansión de sus fuerzas. 

Mientras tanto, el Sistema Interamericano se rejuvenecía, ampliaba 
e integraba. En el desarrollo que siguió a la Conferencia de Bogotá, la 
naciente Organización de los Estados Americanos encontró en el sector 
estadístico, un organismo vigoroso, activo, digno de entrar en la órbita 
del Sistema remozado. Como consecuencia apenas natural, los dos orga- 
nismos acordaron su coordinación por métodos que constituyen un modelo 
en las relaciones interinstitucionales del Sistema. 


Desde la firma del Acuerdo OEFA-IASI el Instituto viene sirviendo 
directamente a los fines de la Organización de los Estados Americanos, 
recibe el apoyo de sus órganos, tiene integrada su administración y sus 
presupuestos con la Unión Panamericana, y atiende con sus programas 

la política general de todo el Sistema. 


En sólo 10 años, el IASI se había afianzado para comenzar la etapa 
de su madurez. Los fundadores podían sentirse satisfechos de la obra 
cumplida. 


La segunda etapa registra un constante progreso de avances técnicos, 
de acción directa, de acuerdos internacionales y de elevación de la carrera 
del estadístico. Todo ello es el producto de los primeros esfuerzos. De 
ahí que la realidad actual sea el mejor tributo para quienes, con más 
fe que medios, dieron vida al Instituto Interamericano de Estadística. 





THE WORK OF THE COMMITTEE ON 
IMPROVEMENT OF NATIONAL STATISTICS (COINS) 


RESUMEN 


Assistant 


Director 


RAYMOND T. BowMAN, U.S. A. ? 


La Comisión de Mejoramiento de las Estadísticas Nacio- 
nales (COINS) se creó en 1951 con el fin de constituir “un 
forum en el cual los representantes nacionales de los diversos 
países del Hemisferio Occidental examinan y discuten sus pro 
blemas comunes y toman medidas conjuntas para resolverlos” 

Aunque los miembros de la Comisión son representantes 
oficiales, ella está subordinada al Comité Ejecutivo elegido por 
la Asamblea General del Instituto Interamericano de Estadística 
(TASI), cuyo Secretariado General es el Departamento de Esta- 
dística de la Unión Panamericana. Sus decisiones no obligan 
a los países participantes. 

Según la Constitución de la COINS, cada país deberá 
estar representado por el “funcionario estadístico principal”, el 
cual, después de consultas entre el Comité Ejecutivo del 1ASI 
v “funcionarios nacionales apropiados'” del país en cuestión, es 
reconocido como “representante nacional”. 

Los miembros de la COINS, según la misma Constitución 
se comprometen a “promover, estimular y respaldar la acepta- 
ción y el cumplimiento en su propio país de las decisiones toma- 
das por COINS, que hayan sido debidamente sancionadas po1 
el Comité Ejecutivo del IAST””, 

En las dos primeras sesiones de la COINS, las agendas 
se ocuparon primordialmente de: a) estadísticas del comercio 
exterior, b) estadísticas industriales, Cc) coordinación estadísti- 
ca macional, d) estadísticas agrícolas presentes y e) estadísticas 
corrientes de la vivienda 

La HI Sesión celebrada en 1955, revisó y recabó las con- 
clusiones anteriores, formuló recomendaciones sobre asistencia 
técnica en el campo de las estadísticas y empezó a considerar 
planes sobre el programa del Censo Decenal de América. Todas 
las sesiones posteriores a 1955 se han ocupado casi exclusiva- 
mente de cuestiones censales, preferentemente sobre los progra- 
mas de censos interamericanos de 1960 sobre población, vivienda 
y agricultura 

Otros asuntos tratados, en las últimas tres sesiones, tocan 
el empalme de censos agrícolas con las estadísticas agrícolas 
actuales como parte del programa del Censo de América de 1960 

Al mismo tiempo, v sin mella para el cumplimiento de 
su función principal, la COINS ha sido un factor clave en el 
trabajo llevado a cabo por el TASI en colaboración con orga- 
nismos y dependencias de las Naciones Unidas, logrando así 
que se reconozca al Instituto como el órgano de consulta en el 
Hemisferio Occidental en problemas y programas de envergadura 
mundial en el campo de la estadística 

Se puede predecir con confianza que la VIT Sesión de la 
COINS, que tendrá lugar a fimes de 1960 en la Ciudad de 


t 
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México, contribuirá al programa internacional de censos econó 
micos, de igual manera que lo hizo previamente en lo relativo 
a los censos de población, vivienda y agricultura. 

Cualesquiera que sean los cambios estructurales que pu- 
dieran registrarse en la COINS, o en sus relaciones con las 
Naciones Unidas en el futuro, no harían sino incrementar, 
seguramente, la importancia de las actividades que hasta ahora 
lleva desarrolladas 


The establishment of COINS as an organ of the Institute in 1951 
marked a significant phase in the evolution of IASI from an association 
which was mainly professional in its composition and its objectives to a 
body in which major elements have become official and intergovernmental 
in character. It was not merely by coincidence that the creation of such 
a committee was proposed at the II Inter-American Statistical Congress, 
in January 1950, while at the same time the original Agreement between 
the Council of the Organization of American States and IASI was being 
negotiated. The two developments were closely related in the sense that 
both represented logical adaptations to an environment which had changed 
substantially in the decade since the establishment of the Institute. 
The nature of the environmental changes and their meaning for the 
character and role of IASI are discussed elsewhere; and it is sufficient 
here merely to note that the creation of COINS was associated with other 
developments which have tended to emphasize the official and intergov- 
ernmental characteristics of the organizational structure of IASI. The 
main purpose of this article is rather to review the work of COINS in 
the light of its charter and terms of reference, and to attempt to relate 
its present role and future prospects to the setting in which it has now 
become established. 


Constitution and Authority 


The Constitution of COINS, as adopted by the Executive Committee 
of IASI at its Seventh Session in March 1951, established it as “a forum 
for national representatives from the various countries of the Western 
Hemisphere to examine and discuss common problems and to take collec- 
tive action to resolve them, in furtherance of the following objectives 
of the Inter-American Statistical Institute: (a) “To stimulate improved 
methods in the collection, tabulation, analysis, and publication of national 
official statistics; (b) to encourage the adoption of measures designed to 
improve the comparability and availability of economic and social statis- 
tics of the American nations; (c) to promote cooperation between the 
various official statistical agencies within the nations; (d) to cooperate 
with schools, universities, statistical societies, and international organiza- 
tions in promoting in-service and regional training in the practical skills 
needed by statistical offices; (e) to provide a medium for expression of 
national viewpoints on international statistical activities and recommenda- 
tions affecting the production of data nationally. 
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The keystone of this charter lies in the words “to examine and discuss 
comnon problems and to take collective action to resolve them.” COINS 
could give expression to voluntary agreement reached among its members, 
but its actions were (and still are and should be) without binding effect 
on the member nations. lts effectiveness would have to depend upon its 
own members, each cf whom, the Constitution hopetully announced, “will, 
to the utmost of his abilities, promote, stimulate, and support the accept- 
ance and fulfillment in his own country of actions taken by COINS and 
duly approved by the Executive Committee of IASI.” 


Viewed in terms of organizational principles, COINS could be con- 
sidered something of an anomaly. Although it is composed of governmen- 
tal representatives, it is subordinate to the Executive Committee elected 
by the General Assembly of IASI, a non-governmental organization. Despite 
the existence of the foimal agreement between the Institute and the 
Organization of American States, and the fact that under this agreement 
the Department of Statistics of the Pan American Union serves as the 
General Secretariat of IASI, COINS is not a part of an oficial organiza- 
tional hierarchv and there are no official inter-eovernmental instruments 
through which its conclusions and recommendations can find expression. 
Nevertheless, the work of COINS has many of the attributes of functions 
of an inter-governmental body; and, as will be shown later, it has won 
recognition as the appropriate instrument for regional consultation in 
the Western Hemisphere in the development of statistical standards and 
recommendations by the United Nations and other inter-governamental 
organizations. 


Membership and Participation 


COINS is described in its Constitution as an “all nations” committee, 
composed of the “chief statistical officer” (usually the director general 
of national statistics) of each American nation. The Executive Committee 
of IASI, “after consultation with responsible national ofticials to determine 
who is the “chief statistical officer”, designates the occupant of that post 
as the member or “national representative” from each country. As an aside, 
it may be worthy of note (in view of generalizations sometimes made about 
the lack of stability or tenure in such posts) that four of the twenty-two 
persons originally designated in 1951 as members of COINS from their 
countries were still on the roster of members of the Committee nearly a 
decade later. The membership ot COINS as a whole, in fact, has main- 
tained a reasonable degree of continuity, as shown by the following figures 
on the number of changes in the designation of national representatives 
since the first session of the Committee in June 1951: 


None — Costa Rica, Nicaragua, Paraguay, Uruguay; 

One — Canada, Chile, Honduras, Panama, United States, 
Venezuela; 

Two — Bolivia, Mexico; 
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Three — Argentina, Colombia, Ecuador, El Salvador, Peru; 
Four or more — Brazil, Cuba, Dominican Republic, Gua- 
temala, Haiti. 


he degree of effective participation in the work of COINS by 
different countries, of course, is not necessarily related to the stability 
or continuity of their representation in the Committee. No attempt has 
been made to appraise the extent to which individual members of COINS 
have been able within their countries to “promote, stimulate, and support 
the acceptance and fulfillment ... of actions taken by COINS”, as the 
Constitution provides. In the absence of such a measure of effective par- 
ticipation, the record of attendance at sessions of COINS may serve as 
some indication of the extent to which the countries represented on the 
Committee have been able and willing to participate in this venture in 
international statistical cooperation. 

For the purpose of this analysis, national representation at COINS 
sessions is differentiated by type, as follows: 


By the member, or designated national representative of the 
country; 

By a qualified alternate connected with the country's national 
statistical services, or a person so connected who is not formally 
accredited as the alternate; 


By a person not connected with the national statistical services, 


whether or not accredited as the alternate—most commonly a 
diplomatic official attached to the country's embassy in the host 
country. 


This differentiation is somewhat arbitrary, since a representative in 
any of the three categories might be well qualified to participate in and 
contribute to technical discussions of subjects on the agenda for a partic- 
ular session. Moreover, a member of COINS may serve effectively in 
promoting its objectives in his country even though he is not present at 
its sessions. Subject to ph reservations, the following observations may 


be noted from the record of participation in the six sessions of COINS 
which have been held to date: 


1. Only one country (Panama) has been represented at all six ses- 
sions of COINS by its member (designated “national representative”). 

2. Three other countries (Canada, Costa Rica and the United States) 
have been represented at all sessions by members of COINS or qual- 
ified alternates connected with the national statistical services; and two 
(Brazil and Chile) were so represented at all but the VI session, at which 
diplomatic officers were accredited as alternate representatives. 

3. Four countries (Dominican Republic, Guatemala, Paraguay and 
Venezuela) failed to send representatives to only one of the six sessions 
but were represented at the other five by members of COINS or qualified 
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alternates connected with the national statistical services; and three others 
(Ecuador, El Salvador and Mexico) were unrepresented at only one session 
but accredited only diplomatic officers at one other session (two in the 
case of Mexico). 

I. Six countries (Argentina, Bolivia, Colombia, Cuba, Honduras and 
Nicaragua were unrepresented at two sessions, with participation at the 
other four varying from attendance by the COINS member at all four 
(in the case of Cuba and Honduras) to representation by a diplomatic 
officer not connected with the national statistical services at two of the 
four sessions (in the case of Bolivia). 


5. "Two countries have been represented at only three sessions of 
COINS, one (Uruguay) being represented at two of the three by persons 
connected with the national statistical services and the other (Peru) not 
once so represented; finally, Haiti, represented by the member of COINS 
at the I and Il sessions, has not participated at any of the sessions since 
1952. 

While this record is not altogether conclusive, it does show that the 
work of COINS, as indicated by attendance at its sessions, has attracted 
considerably less than full participation by the American nations com- 
prising its membership. 


Scope and Character of the Work of COINS 


The work of COINS has been focused on a relatively small number of 


subjects. The objective has been to cover a few subjects thoroughly, rather 
than to give superficial consideration to a broader range of topics. At 
the first two sessions only five major topics appeared on the agenda (in 
addition to procedural items and a few residual questions pertaining to 
1950 census programs), as shown by the following conspectus: 


Foreign trade statistics (regional application of the UN Standard 
International Trade Classification; review of current national 
foreign trade statistical practices; suggested steps for improving 
the quality and comparability of data . 

Industrial statistics (consideration of steps for developing a pro- 
gram of current industrial statistics; standards and methods for 
industrial censuses and their relation to current statistics, in- 
cluding regional application of UN standards and recommen- 
dations). 

National statistical coordination (formulation of statement ol 
principles; review of national practices and suggested methods 
and measures for improvement). 

(d) Current agricultural statistics (recommendations on objectives 
and scope; methods of collection and analysis; uses of sampling; 
international comparability . 

(e) Current housing statistics (consideration of needs and sources of 
data). 
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At the HI Session, held in 1955 immediately prior to the 11 Inter- 
American Statistical Conference, COINS reviewed and restated the con- 
clusions of its first two sessions; formulated recommendations concerning 
technical assistance in statistics; and began consideration of plans for 
the program of the Decennial Census of America. All sessions since 1955 
have been devoted almost exclusively to census questions, and more partic- 
ularly to the inter-American programs for 1960 censuses of population, 
housing and agriculture. With respect to each of these programs, the 
Census Subcommittee of COINS (the work of which is described in a 
separate article in this issue) made an intensive review of proposals con- 
cerning the scope and content, concepts, definitions and classiticatioms 
to be used, and tabulations to be prepared. This review was conducted in 
the light of analysis of the proposals by the IASI General Secretariat and 
comments on the proposals submitted to IASI by national statistical offices 
of the American nations. The reports of the Census Subcommittee in 
each case served as the basis for action taken at sessions of COINS. In 
addition to the conclusions reached on the substance of the programs, 
COINS formulated recommendations on planning, organization and ad- 
ministration of national censuses, technical assistance and cooperation for 
the 1960 census program, and measures for promotion of the program. 


The only other substantive matters dealt with by COINS at its last 
three sessions concerned the linking of the agricultural census with current 
agricultural statistics, and the inclusion of economic censuses as part ol 
the program of the 1960 Census of America. The latter subject will be 
considered further at the forthcoming VII session of COINS, which will 
be devoted largely to plans for economic censuses—scope and content, con- 
cepts and definitions, and tabulation programs for censuses of industry 
and distributions. 

In nearly all aspects of its work COINS has had a dual role. It has 
served effectively in its primary role—to constitute “a forum for national 
representatives from the various countries of the Western Hemisphere to 
examine and discuss common problems and to take collective action to 
resolve them.” In this role COINS has served to focus national and inter- 
national attention on statistical needs of the American nations, and to 
stimulate development of programs to meet these needs. It has aided in 
and to some extent provided leadership for important aspects of the marked 
improvements that have taken place during the last decade in the official 
national statistics of the American nations. In short, its performance in this 
role has surpassed any reasonable expectations that might have been held 
for a body of this type without any real authority and with only a sem- 
blance of inter-governmental attributes. 

At the same time, and without detriment to fulfillment of its primary 
role, COINS has been a key factor in work undertaken by IASI in collabora- 
tion with organizations and agencies of the United Nations, winning rec- 
ognition for the Institute as the appropriate body for consultation in 
the Western Hemisphere on world-wide problems and programs in the field 
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of statistics. In this role COINS has functions of an otticial, inter-govern- 
mental character that in other parts of the world are performed by the 
regional statistical conferences under the United Nations regional economic 
commnissions. The Statistical Commission of the United Nations has noted 
particularly the value which it attaches to the kind of regional support of 
its own role given to it by IASI through COINS. In the performance of 
this role COINS has made important contributions to the formulation of 
international statistical standards and recommendations promulgated by the 
United Nations and other international organizations for the world as a 
whole. It has also served as a key instrument for adaptation of world stand- 
ards and recommendations to the special conditions of Western Hemi- 
sphere countries, and contributed significantly to the implementation of 
these standards and recommendations in this region. This role of COINS 
has been particularly important in recent years in connection with devel- 
opment of the 1960 world programs for censuses of population, housing 
and agriculture. 


Future Prospects 


It may be predicted with confidence that the VII Session of COINS, to 
be held in Mexico City late in 1960, will contribute to the cooperative 
international program for economic censuses in the same manner that 
previous sessions have contributed to programs for censuses of population, 
housing and agriculture. There is every reason to hope ne that its efforts 
in behalf of economic censuses, in collaboration with the United Nations, 
will help to enlist the participation of at least a large proportion of the 
American nations in this important program. 


Beyond 1960, it is possible to visualize a continuing role for COINS 
much like that which it has performed to date. Certainly there will be a 
continuing need for a “forum” of some type for consultation among the 
American nations on common statistical problems and for developing 
agreement on action to resolve them. “The United Nations and other in- 
ternational organizations will continue to require an effective instrument 
for regional consultation in the Western Hemisphere on world standards 
and recommendations in the field of statistics. Emerging requirements of 
the American nations themselves may be expected to give rise to demands 
for even more adequate mechanisms at both the national and international 
levels to promote improvement of official statistics. For these and other 
purposes of international cooperation in the field of statistics in the 
Western Hemisphere, a continuing or even considerably expanded need 
can be anticipated for a mechanism like COINS, composed of national 
(governmental) representatives but partaking of the character of an expert 
bodv. 


Whether the kinds of needs here visualized can be served most effec- 
tively in the future by continuation of COINS in its present form, or by 
vesting in COINS or some other body greater authority or more attributes 


of an inter-governmental organization, can only be conjectured. Future 
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developments in the overall organizational structure for inter-American 
cooperation could affect profoundly the role of 1IASI and thus the position 
of COINS. Changes in relationships between the United Nations organiza- 
tion and the general structure of regional organizations could also have a 
significant impact. Regardless of what the future may hold by way of 
changes im the organizational structure, however, the kinds of functions 
which COINS has performed are likely to grow in importance, and we may 
anticipate with assurance a need for effective machinery to perform these 
functions. 





COTA-1950 Y LOS CENSOS DECENALES 
DE AMERICA 


SUMMARY 


. 


Ejecutivo 


O. ALEXANDER DE MORAES 


lhe article begins by explaining that the abbreviation 
COTA stands for the expression Census Of The Americas, 
emphasizing that during the period 1947-52 COTA was 
identified with a technical group, the Committee on the 1950 
Census of the Americas, which coordinated the establishment 
and the realization of what became known as the Program of 
the 1950 Census of the Americas. This Committee constituted 
the first instrument of IASI actual operation and served as 
a model for COINS (Committee On Improvement of National 
Statistics) by which it was later absorbed to become a Sub 
committee thereof, the Census Subcommittee of COINS. The 
article then remarks that COTA is today much more than the 
symbol of a technical group It is, in addition, the expression 
of a philosophy, the consolidation of an experience, the power 
of a perennial program that perpetuates itself through a series 
of an indefinite number of terms thus represented: COTA-1950; 
COTA-1960; COTA-1970; . 3 COTA-2000; ] In this 
sequence, the article observes, beginning 1960 the “A” of the 
abbreviation COTA, stands for the name “America'” in the 
singular, as an expression even stronger of the continental unity 
for the undertaking which will constitute the Program of 
Decennial Censuses of America 

A discussion follows of the background of the various 
meanings acquired by the abbreviation COTA. In connection 
with “COTA as a program, a listing is made of the principles 
set forth to guide the development of Decennial Censuses of 
America, in general and the 1960 Census of America, in 
particular. 

As approved by the IASI Executive Committee, these 
principles are as follows: Each Decennial Census Program would 
cover a decade beginning in a year ending in zero. Each 
Decennial Census Program might consist of three cycles: One 
for the investigation of aspects which are mainly social, anothe1 
for investigation of aspects which are mainly economic, and the 
third for special or supplementary investigations. The cycle for 
investigations mainly social placed around years ending in zero, 
would include censuses of population, housing, and agriculture; 
the cycle for investigations mainly economic, placed around the 
vears ending in three and eight, would include the censuses of 
industry, business, and transportation and communications; th« 
cycle for special investigations would take place around the 
vears ending in five Phe concepts and tabulations of the 
program of each decade should be approved with adequate 
anticipation so that the countries could take them into 
consideration in preparing their census program. Once approved 


Secretario General Adjunto del Instituto Interamericano de Estadística, Fx-secretario 


de COTA. 
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for its technical contents, each Decennial Census Program should 
be turned into an agreement mandatory for the governments, 
through appropriate action within the” policy of the  inter- 
American system. The investigations and studies of the elements 
of each Decennial Census Program, intended to be considered 
jointly by the participating governments would be performed 
by the Secretariat of IASI. Each Decennial Census Program 
should be developed within a system of highest coordination 
of objectives and functions among the regional and world-wide 
organizations directly or indirectly interested in census taking. 
During the period of preparatory work for the application of 
each Decennial Census Program, there should be a maximum 
of exchange of experience among countries, through both direct 
contacts of national census technicians and exchange of census 
materials, as well as comparative analysis of these materials 
which would be made by TIASI. The Decennial Census Program, 
with its suggested eyclical distribution, should be granted the 
continuity which the inter-American statistical system requires 
of it. both at the national and regional levels. It should cover, 
insofar as possible, the whole geographic area occupied by the 
peoples of America. It should include the following censuses: 
(a) Population; (b) housing; (c) agriculture; (d) other economic 
censuses, optionally. It should have in each country the necessary 
organization for performance of census operation, and the 
necessary means to insure efficient execution, from the beginning 
of the preliminary work through the publication of results. 
IASI should take charge of the organization of a plan and time 
schedule of activities, based on the suggestions included in this 
report, which would enable the participating nations to aprove 
in final form the Census Program of America for 1960, not 
later than January 1, 1959. Likewise, it should provide the 
means to execute such a plan. In the international coordination 
of the program, basic points such as the following should 
be taken care of: (a) Avoid duplications, either of effort 
or of expenditures, by international organizations; (b) avoid 
misunderstandings which might result from independent action 
within countries on the part of the above-mentioned organiza- 
tions; (c) combine all efforts so that consultation and advisory 
services offered by different agencies would follow uniform 
criteria; (d) facilitate the improvement of procedures by the 
exchange of experience which might be derived from trial 
censuses and regional seminars, sponsored by national govern- 
ments and international organizations, as well as through direct 
contact between national and international census experts. 


In closing, the article comments that COTA-1960 will not 
yet materialize the ideal of including in the census program 
“the whole geographic area of the peoples of America.” But 
COTA has before itself the succession of the decades to come 
to change the cooperative achievement of the twenty-two 
American nations now participating in the program into an 
undertaking really of America. 


COTA es una sigla, cuyo semblante latino tiende a ocultar el origen 
anglo de los vocablos a que corresponden las iniciales que la componen. 
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En términos completos, constituye una abreviación equivalente a las cuatro 
palabras inglesas siguientes: 


Census = Censo 
O 1 de 
The las 


Americas Américas 


Durante el período 1947-52, la sigla COTA se identificó con un grupo 
técnico, la Comisión del Censo de las Américas de 1950, representativo de 
todas las naciones del continente americano, el cual coordinó la formulación 
y promovió la ejecución de lo que se denominó el Programa del Censo de 
las Américas de 1950. En este programa, no obstante el uso, en su título 
del singular “censo,” se integraron realmente “veinte censos,” ya que tantos 
tueron los participantes en la empresa, pues, de las 22 naciones de la 
región, desafortunadamente dos se quedaron al margen de la acometida. 
Esos veinte censos correspondieron bien al sentido unitario de la obra 
de cooperación que caracterizó el Programa en causa, al hacer sumable 
la gran mayoría de los resultados nacionales, por el grado de uniformidad 
conceptual y tabular que se logró obtener entre ellos. Por otra parte, la 
unidad de acción entre dos grandes áreas del mundo, la angloamericana y 
la latinoamericana, dentro del Programa del Censo de las Américas de 
1950, está tambien simbolizada en la sigla de semblante latino y origen 
vocabular anglo, que señaló tal Programa. 

Identificada originalmente con un esfuerzo organizado, COTA es hoy 
de hecho mucho más que una convención. Además de ser el símbolo de 
un grupo técnico, es la expresión de una filosofía, la consolidación de 
una experiencia, la fuerza de un programa perenne, que se perpetúa, 
según un número indefinido de términos representados de la siguiente 
forma: COTA-1950; COTA-1960; COTA-1970; ...; COTA-2000; COTA 

: En esta sucesión, a la “A” de la sigla COTA pasó a corresponder 
a partir de 1960, el nombre “America” en el singular, como expresión 
aun más fuerte de la unidad continental de las realizaciones que constitui- 
rán el Programa de Censos Decenales de América. 


COTA, símbolo de un grupo técnico 


En su carácter de grupo técnico responsable de la uniformación, 
para fines de comparabilidad interamericana, de los resultados de los 
censos nacionales realizados en el Hemisferio Occidental entre 1947 y 1952, 
COTA-1950 actuó como una palanca de progreso técnico en materia de 
levantamientos censales que tienden a satisfacer mo sólo objetivos nacio- 
nales sino también necesidades internacionales. Constituyó así el instru- 
mento inicial de operación efectiva del IASI y el predecesor de COINS, ! 
a la cual sirvió de modelo y por la cual fue más tarde absorbida, con- 
virtiéndose en una subcomisión de ella, la Subcomisión de COINS para 
Censos, que bien se pudiera simbolizar con la sigla COINS-COTA. 


1 Committee On Improvement of National Statistics 


Comisión de Mejoramiento de las 
Estadísticas Nacionales. 


— 30 043 





428 IASI, EsTADÍSTICA, SEPTIEMBRE DE 1960 


COTA, simbolo de una filosofía 


La obra de la Comisión del Censo de las Américas de 1950 no fue 
sólo de alcance técnico. Fue más allá, promoviendo una confianza recí- 
proca entre sus miembros y dando origen a una filosofía. Ella no se 
constituyó así solamente de un cuerpo: ha tenido también su espíritu. Ese 
espíritu empezó a manifestarse en la segunda Sesión de COTA-1950, cuando 
el delegado de México, receloso de que se pudieran olvidar las realidades 
y posibilidades de las naciones de América con menor experiencia censal 
y se buscara compelirlas a adoptar técnicas aplicables más bien en medios 
de mayor experiencia, formuló una declaración de posición según la cual ? 
“ningún país debe tratar de imponer sus métodos y procedimientos cen- 
sales a otros países. Debería haber un proceso adecuado de adaptación 
para que los métodos se ajusten a la realidad y al ambiente de cada país, 
en vez de hacer imitación ilógica de ellos. El censo es una empresa costosa y 
compleja, cuyos resultados dependen de varios factores, incluyendo la 
armoniosa combinación de la metodología estadística, el aprovechamiento 
de la experiencia censal nacional, el ajuste de métodos y procedimientos 
al medio ambiente económico y social y el uso inteligente de la experiencia 
censal internacional.” Aun cuando hablar en aquella oportunidad de una 
“experiencia censal internacional” pareciera algo fuera de propósito, ello 
fue indudablemente una antevisión de un hecho futuro, como lo probó 
la labor de desarrollo del Programa del Censo de las Américas de 1950 
(COTA-1950). 

Delante de la declaración del delegado de México, el delegado de 
Estados Unidos, expresó la posición de su país, diciendo: “Todos los 
delegados están aquí en doble posición de representantes de su país y de 


estadísticos profesionales. La ciencia ... no reconoce fronteras; y, por 


tanto, la estadística tampoco. “Toda nación, incluyendo los Estados Unidos, 
puede aprender mucho de la experiencia de otros países. Los Estados 
Unidos están anuentes a compartir sus conocimientos y facilidades, con 
todas las naciones. Esforzarse por llegar a un acuerdo internacional, está, 
por consiguiente, muy a menudo, de acuerdo con los fines nacionales.” * 

El delegado de México declaró finalmente que estaba enteramente 
conforme con lo dicho por el representante de Estados Unidos y lo consi- 
deraba “como expresión de la filosofía y espíritu de COTA.” * 

Discusión en un ambiente de recíproca confianza; liberación de predo- 
minancias nacionales; representación no sólo nacional sino también pro- 
fesional; solidaridad internacional; y transcendencia nacional e internacio- 
nal de la obra censal—tales los grandes principios orientadores de COTA- 
1950, implícitos en las declaraciones de posición que se acaban de recordar. 


2 Relato de COTA-1950, p. 24 
$ Relato de COTA-1950, p. 24 y 25 
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COTA, símbolo de una experiencia 


Como una experiencia, COTA-1950 correspondió al optimismo de 
aquellos que concibieron la idea de un “censo continental americano” + 
a realizarse en 1950 y 1951 y recomendaron al IASI la elaboración de un 
programa básico para el mismo. “La idea,” como lo señaló el primer 
Secretario General del IASI, “era tan grande que al principio se la consideró 
como quimérica.” * Sin embargo, la experiencia comprobó su factibilidad, 
contrariando así la opinión de los pesimistas al respecto. Aceptando el reto 
lanzado al ASI para su realización, veinte censos de población, inc luyendo 
todos un mínimo de datos sobre la vivienda, fueron levantados bajo el 
Programa del Censo de las Américas de 1950, con lo cual se logró su 
objetivo básico primario. Los censos separados de vivienda, los censos 


agropecuarios y los censos económicos, que constituian objetivos comple- 
mentarios dentro del mismo programa, fueron levantados en menor nú- 
mero, pero siempre dando pruebas de la factibilidad de la empresa. 


Además de dar esa demostración de factibilidad, COTA-1950 contri- 
buyó, con valiosa experiencia técnica y administrativa, al planeamiento y 
ejecución de subsecuentes programas conjuntos de idénticos objetivos y 
semejantes aspiraciones, tal como es COTA-1960 y las COTAS que seguirán. 

Un reconocimiento significativo del éxito de la experiencia lo formuló 
el Consejo Interamericano Económico y Social en su IV Sesión Extraor- 
dinaria, en que participaron Ministros de Hacienda y Economía de los 
Estados Miembros, al proclamar expresamente, en considerando de una 
resolución que adoptó, que COT'A-1950 había dado “una prueba elocuente 
de entendimiento técnico y cooperación práctica de las naciones americanas 
en el campo estadístico.” * Como consecuencia, para que no se perdiera 
la experiencia, la resolución aludida, acordó en su texto substantivo: “Re- 
comendar al Instituto Interamericano de Estadística la ejecución decenal 
de programas censales interamericanos similares al de 1950, a fin de que 
los Censos Nacionales resulten en un todo integrado y coordinado.” * Final- 
mente, no está demás recordar la “nueva conciencia técnica” que se formó 
en el seno de COTA-1950, gracias a la cual las delegaciones, poniendo al 
margen naturales sentimientos de orgullo nacional, empezaron a habla 
con mayor franqueza, discutiendo igualmente los errores cometidos como 
los éxitos logrados y exponiendo, asimismo, con lealtad los defectos de los 
resultados numéricos divulgados. 


COTA-1950, según un informe, “fue la demostración de que los esta- 
dísticos, confrontando los mismos problemas y actuando como técnicos, 
pueden salvar obstáculos aparentemente insuperables por diferencias en 
tradición, lengua, grados de desarrollo, recursos financieros, etc.” $ 


* Primer Congreso Demográfico Interamericano, México  D.!H 1943 Resolucion 1l 
Estadística No. 4, p. 70 
5 Relato COTA-1950, p. 20 
$ Consejo Interamericano Económico y Social, IV Sesión Extraordinaria, resolucion No. 50/54 
Rio de Janeiro, Diciembre 2, 1954 
Id., Ibid., párr. a 
$ Informe del Comité Ad Hoc (TAST doc. 3362, p. 5, 
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COTA, símbolo de un programa 


La recomendación del Consejo Interamericano Económico y Social antes 
citada fue el punto de partida para la proyección, en el futuro, del éxito 
de la experiencia de COTA-1950. El Comité Ejecutivo del LASI dió el 
primer paso en ese sentido, creando un Comité Ad Hoc al cual asignó la 
tarea de preparar un plan provisional para el Censo de América con 
referencia especial al Censo de 1960. 

En su informe al Comité Ejecutivo, dicho Comité Ad Hoc trató de 
situar las estadísticas censales en una posición definida y permanente dentro 
del sistema estadístico interamericano, subrayando las ventajas de una 
estrecha vinculación entre aquellas y las esti idísticas continuas, y señalando 
las relaciones apropiadas entre ambas, > 


Según el concepto del Comité Ad Hoc, las actividades censales del 
sistema estadístico interamericano se deberían desarrollar en forma coordi- 
nada, dentro de períodos decenales llamados décadas censales, comprendidos 
entre los años terminados en cero. Cada década censal se compondría de 
dos grandes ciclos principales: El ciclo de investigación de aspectos predo- 
minantemente sociales, al cual corresponderían, alrededor de los años ter- 
minados en cero, los censos de pobl: ación, habitación y agropecuario; y el 
ciclo de investigación de aspectos puramente económicos, caracterizado 
por la realización de los censos industrial, comercial, de servicios, y de 
transportes y comunicaciones, por lo menos dos veces dentro de la dé “ada 
censal, o sea alrededor de los años terminados en tres y ocho. 


La década censal se completaría con el desarrollo de investigaciones 
especiales, sobre todo por muestreo, durante el quinquenio centrado en 
los años terminados en 5, cuando las actividades censales se reducen a un 
mínimo o aún desaparecen. Ello no sólo permitiría que las investigaciones 
especiales dispusieran de los elementos proporcionados por los recientes 
censos, sino que, al mismo tiempo, facilitaría la retención de un personal 
altamente capacitado por una experiencia continua en las tareas censales. 


Como principios que, entre otros, deberían observarse en el desarrollo 
de cualquier programa censal interamericano, y que cristalizan la filosofía 
de COTA-1950, el Comité Ad Hoc estableció que: (1) “Aunque la función 
primaria de un censo sea servir a los objetivos nacionales, la interdepen- 
dencia social y económica de los pueblos requiere que el programa censal 
sea considerado al nivel internacional”. (2) “En el desarrollo de un pro- 
grama censal internacional, ninguna nación, en particular, debe pretender 
imponer sus estándares en la formulación del programa común, por mayor 
que pueda ser su experiencia.” (3) “El programa debe ser factible para 
todos los participantes en la empresa.” (4) “El programa debe abarcar 
una década de censos y actividades relacionadas con ellos comprendida 
entre dos años terminados en cero.” 1 

El problema de la coordinación internacional del programa mereció 
también la atención del Comité Ad Hoc que, aun a la luz de la experiencia 


Informe del Comité Ad Hoc (IASI doc. 3362, p. 7-8) 
19 Informe del Comité Ad Hoc (TASI doc. 3362, p. 9, párr. 11d) 
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obtenida con COTA-1950, opinó que: “La acción conjunta en este campo 
facilitará el establecimiento más rápido de estándares estadísticos mun- 
diales, eliminará la costosa dispersión de esfuerzos y evitará la confusión 
que resultaría al haber varios programas indepe ndientes.” 1% Para asegurar 
la aplicación del tal principio, concluyó entonces el Comité Ad Hoc que 
“El Secretario General del IASI debería ser responsable de la coordinación 
de los programas censales interamericanos con cualesquiera otros programas, 
regionales o mundiales, que pudiera haber en este campo.” 12 

Estos principios son aquí recordados por su alcance como base filosó- 
fica de la cooperación interamericana en el campo censal. 


El Programa de Censos Decenales de América, cuya formulación se 
le atribuyó, fue sintetizado por la Comisión Ad Hoc como sigue: 

l. Cada Programa Censal Decenal correspondería a la década inicia- 
da en un año terminado en cero. 


2. Cada Programa Censal Decenal podría consistir de tres ciclos: Uno 


de investigación de aspectos predominantemente sociales, otro de investi- 
gación de aspectos predominantemente económicos y un tercero de in- 
vestigación de fines especiales o complementarios, 

3. Al ciclo de investigaciones predominantemente sociales, desarrolla- 
do alrededor de los años terminados en cero, corresponderían los censos 
de población, habitación y agropecuario; al ciclo de investigaciones pre 
dominantemente económicas, desarrollado alrededor de los años terminados 
en tres y ocho, corresponderían los censos industrial, comercial, de servicios 


y de transportes y comunicaciones; el ciclo de investigaciones especiales o 
complementarias se desarrollaría alrededor de los años terminados en cinco. 


4. Cada Programa Censal Decenal sería formulado por los Gobiernos 
participantes congregados en un órgano técnicamente autónomo que el 
IASI crearía y auspiciaría, y correspondería esencialmente a un plan de 
conceptos uniformemente definidos y de tabulaciones regionalmente com- 


parables, establecidos en concordancia con los planes mundiales, hasta 
donde sea posible. 


5. Los conceptos y tabulaciones del programa correspondiente a 
cada década deberían aprobarse con la anticipación necesaria para que 
los países pudieran tomarlos en consideración al preparar sus programas 
censales. 

6. Cada Programa Censal Decenal, una vez aprobado en su aspecto 
técnico, debería ser elevado a convenio de carácter obligatorio para los 
Gobiernos, mediante una acción apropiada a ellos dentro de la política 
del sistema interamericano. 

7. Las investigaciones y estudios de los elementos de cada Programa 
Censal Decenal, destinados a la consideración conjunta de los Gobiernos 
participantes, serían realizados por la Secretaría del TASI. 

8. Cada Programa Censal Decenal debería desarrollarse dentro de 
un sistema de alta coordinación de objetivos y funciones entre los organis- 


11 Informe del Comité Ad Hoc (TASI doc. 3362, p. 9, párr. lid 


12 Informe del Comité Ad Hoc (TASI doc. 3362, p. 12, párr. 17d 
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mos regionales y mundiales, directa o indirectamente interesados en la 
realización de los censos. 

9. Durante el período preparatorio de aplicación de cada Programa 
Censal Decenal, debería producirse el máximo intercambio de experiencias 
entre los países, tanto por contacto directo entre los expertos nacionales, 
como mediante el envío del material censal de uno a los otros y los análisis 
comparativos de dicho material, que serían hechos por la Secretaría 
del IASI. 

10. Al Programa Censal Decenal, con la distribución cíclica sugerida, 
debería asegurársele la continuidad que de él requiere el sistema estadístico 
interamericano, tanto en el plano nacional como en el plano regional. 

El Comité Ejecutivo del IASI, al encaminar el Informe del Comité 
Ad Hoc a la HI Sesión de COINS, sólo expresó una restricción, que con- 
sistió en considerar innecesaria la creación propuesta de un órgano técnica- 
mente autónomo en que se congregarían, para formular cada Programa 
Censal Decenal, los Gobiernos participantes en el mismo, por creer que 
COINS, era el cuerpo apropiado para encargarse de la tarea a través de 
una Subcomisión. La restricción del Comité Ejecutivo fue aprobada por 
COINS, que creó tal Subcomisión, al mismo tiempo que declaró que todas 
las demás conclusiones del Comité Ad Hoc, transcritas arriba “constituyen 
una orientación adecuada para el desarrollo de los Censos Decenales de 
América, a partir de 1960.” 1% Asimismo, al decir que, por razones de orden 
práctico y de tradición, el Programa Censal de 1960 será llamado COTA- 
1960, ** COINS sancionó el empleo, favorecido como detalle de valor por 


el Comité Ejecutivo del IASI, de la abreviatura “COTA para designar 
cada programa censal decenal de América; vgr. 'COTA-1960;' *COTA- 
1970." "35 


En COTA-1960, sin embargo, los ideales vislumbrados por el Comité 
Ad Hoc no se realizaron todavía en su plenitud, que consistía en abarcar 
dentro del programa censal “toda el área geográfica de los pueblos de 
América.” 16 Pero COTA tiene delante de sí la sucesión indefinida de las 
décadas futuras para transformar en una empresa realmente de América, 
la obra cooperativa de las 22 naciones americanas atualmente participantes 
en el programa. Existiendo mientras persista el sistema interamericano, no 
es así imposible que COTA sea un día el factor que promoverá el inicio 
de la integración en ese sistema de todos los pueblos del hemisferio 
occidental. Los acuerdos en el terreno técnico han comprobado ser mucho 
más factibles que en el terreno político y COTA es, además de una obra 
de simple cooperación en el campo estadístico, una filosofía de la ¡gual- 
dad de los hombres en las decisiones concernientes a toda materia de 
interés común. 


Informe, 11 COINS, capítulo HH, p. 838, párr. 18b 
Id., Ibid., p. 838, parr. 17f 

Informe del Comité Ad Hoc (TASI doc. 3362, p. 3) 
Informe del Comité Ad Hoc IASI doc. 3362, p. 17b (11 





THE STATISTICAL SITUATION IN AMERICA* 


TuLo H. MONTENEGRO ** 


INTRODUCTION 


First of all, I should like to express my gratitude to the Inter-Amer- 
ican Economic and Social Council for the privilege you have afforded 
me to comment on the statistical situation in America. 1 appreciate the 
responsibility that this entails and 1 hope I can present to the Members 
of the Council a concise over-all picture of what has been accomplished 
and of what remains to be done in order that statistics may, in fact, be 
converted into one of the basic instruments in the formulation of plans 
for the economic and social development of the countries of this Hem- 
isphere. 

It is generally conceded nowadays that it is not possible to plan 
without statistics, Still, only on rare occasions have statistics been given 
the attention they deserve in the study of the essential elements for such 
plans. The results of this omission are hasty generalizations, affirmations 
that even though they are expressed as categorical are still questionable, 
and—what is even worse—data that appear to be accurate but are full of 
inconsistencies which often serve as a basis for ingenious theorizations. 

I am not a pessimist. Nevertheless, after some twenty years of close 
association with the difficulties inherent in the production of statistics, 
one of my convictions is that the miraculous formula that would make 
it possible to bypass the gradual steps along the road to statistical 
progress has not yet been discovered. Solutions demand the investment of 
time and funds. Progress, because it requires consolidation of experiences, 
is relatively slow. It can be accelerated if there is concentration on the 
joint action that must be taken and coordination of available resources 
in order to attain the common goal. It is for this reason that I feel that 
the Council of the Organization of American States in adopting, through 
Resolution XIX of July 8, 1959,* six principal objectives as general 
orientation leading to further development and improvement of Amer- 
ican statistics, took a decisive step toward the simultaneous consideration 
in an objective manner of the various aspects of the problem. 

he demand for statistics has increased extraordinarily in the last ten 
years and, according to all indications, it will continue to do so day by 


day. One of the leading causes of this demand is the pressing need 
by users of statistical data for reliable and adequate information on na- 
tional and regional situations as a basis for analyses, projections and 
work programs. “The Special Committee to Study New Measures for 


Comments for presentation to the Inter-American Economic and Social Council This 
article appears in Spanish on p. 447 


** Secretary General of the Inter American Statistical Institute and director of the Department 
of Statistics of the Pan American Union. 

1 Council of the Organization of American States, “Decisions Taken in the Extraordinary 
Meeting of July 8, 1959,” Doc. C-sa-331 (English), Julv 8, 1959, Pan American Union 
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Economic Cooperation—to cite only one example—approved thirty-three 
resolutions in January 1959, at least twenty of which require statistics fo1 
a proper study of the subject matter involved. 


NATIONAL STATISTICAL SYSTEMS 


In matters pertaining to the availability ot reliable and adequate 
data, the statistical panorama of America is and will in the future be a 
reflection of the progress achieved by the national services that produce 
the data. Many of the measures agreed upon several years ago with a 
view to correcting deficiences still have not been carried out because 
ot unfavorable conditions. 

I do not wish to—nor can I—disregard the merit of the work that 
has been accomplished. “The present situation, as compared with that 
of 1947, when the 1 Inter-American Statistical Conference took place, 
holds a positive balance by reason ot, among other accomplishments, (a) 
the creation of central statistical offices which, in addition to producing 
statistical data, have the responsibility tor coordinating all other national 
statistical services; (b) the placement of such offices on a prominent 
administrative level within the government organizational structure;  (c) 
the creation of additional statistical offices to meet the specific needs of 
the government and semigovernmental institutions; (d) the trend toward 
better selection and training of personnel; (e) the promulgation of laws 
regulating statistics; (f) the application of technical standards in the 
collection of data and in the processing of series; and (g) the increase 
in the publication of statistical information. 

Nevertheless, the difficult problem of providing governments with 
the statistics they need as a basis for making decisions has not detinitively 
been solved. Thus, other measures, adapted to the characteristics of each 
country, are required. It is not unusual that a statistics-producing agena 
exists without the means necessary to fulfill its responsibilities. At times, 
legislation does not give the statistical agency the authority it needs to 
enable it to perform its coordinative functions effectively by covering 
all public institutions that originate statistical data. In some countries 
legal authority is very broad, but it cannot be effectively used partly 
because it is not well defined. ? The inadequate remuneration of techni- 
cal personnel explains why many trained government workers do not 
work in statistical offices in most of the countries. Furthermore, the 
absence of an administrative career offering prospects for future advance- 
ment has caused many qualified persons to devote themselves to other 
activities, frequently outside of public administration. In some coun- 
tries—although the number of them is decreasing—-the data are not in- 
terpreted in a purely statistical sense. Consequently, “statistics which 
are intentionally biased or molded to support a given policy might be 
even more harmful than no statistics at all.” 3 


“Report on the II Session of the Committee on Improvement of National Statistics, Ottawa 
Canada, September 29-October 10, 1952,” Estadística, No. 37, Sup. 2, p. 926 
3 Ibid., p. 929 
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In this connection, there exists an entire series of problems which 
are, to a certain extent, outside the realm of statistical services, and whose 
solutions depend fundamentally on the etficient or inefficient operation 
of other branches of public administration. Even though laws have been 
enacted which literally are adequate to cover such aspects as budgets, 
administrative careers, or censuses, some countries encounter immense 
difficulties because, in spite of the legislation, no administrative or ju- 
dicial machinery exists whereby the legal provisions can be enforced. Of 
what value is it, for example, to pass legislation that makes possible an 
administrative career in statistical services either on an individual basis 
or as part of the civil service of the country if, when some problem arises 
which requires the application of the legislation, no competent agency 
exists that can make the necessary decision and have it enforced? Why 
enact legislation providing for the taking of censuses on a regular basis 
¡if no provision is made in the budget for carrying them out when the 
time comes to do so? Who can be approached in order to make certain 
that proper application of the legal provisions is made? It may seem 
strange that I should mention these problems, but 1 do so because l feel 
that in trying. to correct statistical deficiencies we are often faced with 
the general problem of public administration in some countries and the 
fact that many specific problems with which economic and social devel- 
opment programs are confronted have their origin in the situation 
mentioned. 

The action that can be taken by international organizations, due to 
their very nature, has ¡ts limitations. Even so, during the past decade 
their efforts contributed to decreasing the imbalance existing between the 
offices of some countries of the Hemisphere and the most advanced of 
them. Such action may be (a) promotional, insotar as it refers to the 
introduction of measures considered advisable in view of the experience 
of more developed countries; (b) aduisory, in the form of cooperation 
offered, either directly or indirectly, to meet national needs as a primary 
objective, while also keeping in mind the requirements of international 
comparability of the statistics produced; or (c) coordinative, because 
it favors the advancement of national statistical systems along the same 
lines. In any of these aspects, however, international action is necessarily 


subordinated to the advancement attained in the countries and the use 


made in them of their statistics because progress is measured by the 


demand for data and the resources available to meet this demand. 


Direct action on the part of international organizations requires, as 
an essential condition, a request by the interested government for cooper- 
ation. Such action may be oriented toward the following among other 
long-term objectives: 


Study of the statistical situation of the interested countries by 
experts or groups of experts contracted for this purpose, and 
formulation of recommendations based on direct examination 
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that will permit the respective governments to adopt measures 
for improving the organization of their statistical systems. 
Direct assistance in those fields where it is needed, in connection 
with the compilation or processing of the statistics considered 
most urgent for national plans for economic and social devel- 
opment. 

Training of national statistical personnel in the country and 
abroad. 

Furnishing facilities tor the acquisition of the necessary equip- 
ment for use in expediting the processing and publication of 
the statistics produced. 


The measures which can be carried out through individual action by 
governments were studied by the Committee on Improvement of National 
Statistics* and by the III Inter-American Statistical Conference? and 
may be summarized as follows: 


To make, either through an existing agency or a committee so 
composed that it will adequately represent the various sectors 
interested, a complete study of the statistical offices and activi- 
ties of the country, as a first step in the establishment or im- 
provement of their coordination. 


To modify legislation, on the basis of the results of the study, 
so as to put the statistical coordination into effect as an essential 
activity by establishing or strengthening the agency which, under 
the national statistical system, is primarily responsible for the 
coordination. 

To formulate and develop a national statistical program that 
takes into consideration requirements for statistical information 
and plans the most effective use of resources available for satis- 
fying such requirements. 


To encourage, by appropriate means, the establishment of ad- 
ministrative careers in statistical services in such a way that will 
insure the adequate selection and promotion of professional 
statistical personnel as well as their stability, as an essential 
requirement for the development of long-term programs; also, to 
support statistical education and the cooperation of universities 
in the training of personnel, the participation of universities and 
other professional groups in the analysis of data and in the 
investigation of the most adequate statistical methods for the 
country concerned; and to promote continued interest in the 
progressive improvement of the national statistical system and 
in the promotion of a statistical consciousness in the country. 


* Ibid., p. 930-931 
5 Final Act: Third Inter-American Statistical Conference, Petrópolis, Brazil, June 9-23, 1955 


Resolution 


No. 27 Pan American Union. 





"THE STATISTICAL SITUATION IN ÁMERICA 


CURRENT STATISTICS 


As I have already mentioned, one cannot disregard the progress that 
has been made in the field of statistics. Yet, the national offices, for 
different reasons, are not always in a position to keep up with the pace 
of collective bodies that approve international recommendations. The 
trend toward producing current statistics on a high level is responsible, 
at least in part, for the sacrifice of basic investigations. This situation 
does prevail in Latin America alone. It is common to all regions, even 
the most developed. It is for this reason that, as has been said, “the 
statistical apparatus should be under continuous investigation to be sure 
that it is performing efficiently both as to objectives and as to cost and 

it should be capable of retlecting the changing nature of the economic 
and social structure.” * It can be no other way because even “the statistical 
program of the United States, although it is recognized as outstanding, 
nevertheless is not good enough for the demands which are being made 
on it. In fact the process of improvement must be a continuing one, the 
ideal always a little in advance of achievement.” * 

In Latin America the balance still lacking is in part due to the 
absence of a frame of reference—a minimum plan that answers the pri- 
mary needs of all the countries, similar to that which has been established, 
for example, for the census. Because of its absence, resources that could 
be used to better advantage if statistics were prepared with this over-all 
plan in mind are scattered in many countries among investigations that 


could be postponed or among expanded projects which, if less ambitious, 
would make it possible for more urgent activities demanded by economic 
and social development plans to be carried out. It is necessary to concen- 
trate efforts, establish pr lorities, apply available resources more adequately 
taking into account the most pressing demands, and, if no other 
solution is possible, to reduce or eliminate complementary investigations 
that are being treated as principal activities. 


Defining what the minimum plan for current statistics should be is 
complex because of the nature of the needs that must be met. In order 
to construct such a plan it would first be necessary to prepare inventories 
of the type being made for vital statistics, in order to ascertain, among 
other things, the extent to which the countries are carrying out the 
international recommendations that they themselves approved. Only on 
the basis of the results of such inventories and by successive attempts will 
it be possible to establish priorities and adopt a new approach. This 
work, however, cannot be done by statisticians alone, even though they 
may be required to play a leading role in the definition of some of the 
principal aspects. The collaboration of users of the statistics is also re- 
quired in order to know (1) how best to use available resources to establish 
beforehand the scope of the investigations, beginning with those of 


William R. Leonard, “An Outlook Report,” Journal of the American Statistical Association, 
March 1958, p. 3 

Raymond T. Bowman, “Improvement of Federal Statistics,” The American Statistician, 
April 1957, p. 18 
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greatest immediate urgency and followed later by those which are ot 
lesser urgency or can be given more general treatment; (2) what pl LOrits 
and what periodicity should be given to such investigations; and (3, 
what estimates will be necessary to fill gaps caused by a lack of data 
which could not be obtained for one reason or another. At the same 
time, the information that is collected will make it possible (1) to identity 
the particular sectors in which a critical examination of the quality of 
the available data becomes most necessary, (2) to take better advantage 
of the nonstatistical registers to obtain statistics in certain fields without 
conducting special surveys, and (3) to develop the methodology that is 
indispensable in those fields in which it is lacking, either for the direct 
or indirect investigation of the aspects of interest or for the calculation 
of estimates in lieu of more reliable and adequate information. 

The formulation of statistical standards in the American nations is 
one of the primary requirements that must be met in the consideration 
of long-term plans. This is so because the approval of such standards 
should evolve as the result of a conscientious evaluation of national ex- 
perience and situations and not only because of recognition that such or 
such a solution is technically desirable. This is not a simple task, party 
because it is not possible to apply the experience of well-developed coun- 
tries without carefully adapting it, inasmuch as in the “many instances 
where attempts have been made to transplant the statistical systems of 
industrialized countries to less well-developed countries ... the attempt 
was not satisfactory”. “This result is unavoidable because “the concepts 
and definitions adapted to one type of economy would not necessarily 
be applicable elsewhere.” * 

On the basis of available experience, the formulation of standards 
should be considered at three levels so that their approval may signify 
positive results: First, on a strictly technical plane, by groups of experts in 
different fields; second, taking into account not only technical conditions 
but also the feasibility of their application from an administrative point 
ot view; and third, on a political-administrative plane. Within the levels 
mentioned, the groups of experts can be constituted for specific purposes 
in accordance with the nature of the work they would be required to 
perform, and discussion of technical-administrative aspects can be made bs 
the Committee on Improvement of National Statistics, leaving the dis- 
cussion of administrative-political aspects to the Inter-American Statistical 
Conferences. This does not preclude treatment of these matters in any 
other statistical meeting that may be held. 

The results achieved by the Ad Hoc Committee for the Formulation 
ot a Provisional Plan for the Decennial Census of America and by the 
Census Subcommittee of COINS demonstrate that, by producing integrated 
conclusions, groups of experts can facilitate considerably the coordinated 
development of the work to be accomplished in the future. 

Similarly, the activities carried into effect by the Committee on Im- 
provement of National Statistics have been valuable. However, under 


a 


Leonard, op. cit., p. 2 
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present circumstances one of the difficulties remaining is to find a satis- 
factory solution to the problem of adequate national caida by 
competent persons in the meetings of the Committee. 1he Statistical 
Conference is the organ at the highest level of the inter-American system, 
and is responsible for reviewing periodically the work accomplished and 
deciding on future activities. 


he development of methodology for current statistics is one of the 
permanent undertakings of greatest importance. It involves, as basic ob- 
jectives, (a) the regionalization of world measures and standards so that 
inter-American statistics can be integrated with international statistics that 
are world-wide in scope; and (b) the creation of procedures adapted to 
conditions of the Hemisphere with its particular problems. 


For several years various world-wide and regional agencies have been 
contributing to the development of statistical methodology. The difficul- 
ties are principally in the application ot the methodo.ogy. “To promote 
this, it is necessary to observe at close hand the work being developed by 
the national offices. The initiation of investigations in previously unex- 
plored fields and the increasing complexity of problems encountered make 
closer collaboration with the national statistical offices necessary in order 
to be able to observe directly the procedures employed, identify the 
problems involved, and determine the most adequate solutions. Direct 
technical assistance that is properly oriented can complement the training 
of personnel, serve to identify needs and problems, and indicate solutions 
for such problems. 


The DECENNIAL CENSUS 


As part of the Program of the 1950 Census of the Americas, the 
taking of 20 censuses of population, 13 censuses of agriculture, and 19 
investigations of housing, around the same date and all on a national 
basis in accordance with international recommendations to the extent 
possible, represents one of the most valuable contributions to the devel- 
opment of statistics in America. 


Recognizing that this result “was eloquent proof of technical un- 
derstanding and practical cooperation among the American nations in 
the field of statistics” and that “the continuation of such inter-American 
cooperation in the census field is highly desirable,” the Inter-American 
Economic and Social Council recommended to the governments of the 
Member States that national censuses of population, housing, and economic 
activities be taken every ten years, beginning with 1950, and to the Inter 
American Statistical Institute that “it carry out every 10 years inter-Amer- 
ican census programs similar to that of 1950, so that the national censuses 
will be part of a well-integrated and coordinated whole.” % Furthermore, 
the HI Inter-American Statistical Conference recommended that “consid- 
eration be given to the desirability of establishing two principal cycles 


9 Annals of the Organization of American States, vol. VI, no. 4, 1954, p. 27 
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of census activities, one of which could comprise censuses of population, 
housing, and agriculture, and the other, industry, commerce, services, and 
other economic activities, for the purpose of assuring maximum efficiency 
in the development of the national statistics and the use of statistical 
personnel, equipment, and other facilities.” 10 

Without underestimating the significance of the 1950 Census of the 
Americas, it must be admitted that it is still too early to consider that 
the realization of a decennial census of America is an established idea. 
In some nations, the census of 1950 may not have been anything other 
than an isolated undertaking. Inasmuch as census results are still not 
used sufficiently in the orientation of public and private activities, the 
census is sometimes considered to be a highcost luxury. It still lacks the 
necessary support—which stems from the very use of the data—that will 
insure the regular periodicity of such inventories. 

International activities related to the Program of the 1960 Census of 
America are proceeding satistactorily but at the present moment the 
situation with respect to the taking of the census is marked with uncer- 
tainty, as was indicated in a report recently submitted for the consideration 
of the Council. 1% In several countries difficulties persist with respect to 
census laws, and im some of those that have enacted such laws approval 
ot budgets for these purposes is still pending. 

Little can be done by international agencies to overcome the difficulties 
for the census requires a considerable outlay of funds and the decision is 
entirely in the hands of the governments. 

It is not necessary for me to elaborate on the disastrous effects the 
failure to undertake a census in all the countries will have on the economi 
and social development of America. It would be equivalent to delaying 
information for still another period on the real situation and basing 
future action on the dangerous ground of supposition. 


"TRAINING OF PERSONNEL 


The need for training of statistical personnel in Latin America 
exists and will continue to exist on an increasing scale in the future. In 
spite of the efforts made, the demand for trained personnel is rising, 
due to the many new activities taking place in different fields. This 
situation is mot typical of America alone; it is widespread. Even in coun- 
tries that have been faced with the problem for many years, there is still 
a notorious lack of statisticians. It is not possible, however, to define this 
need in specific terms, and there has been no essential change in the 
situation pointed out by the Statistical Commission of the United Nations 
in 1949 when it recognized that “there is a shortage of adequately educated 
and trained statisticians in many countries, and the Secretariat has had 
this opinion confirmed by expert testimony. In appraising the need for 

19 Final Act: Third Inter-American Statistical Conference, Petrópolis, Brazil, June 9-23 
1955. Resolution No. 32. Pan American Union. 

1 Programa del Censo de América de 1960 (COTA-1960): Informe Presentado al Consejo 


Interamericano Económico y Social por la Secretaría del Instituto Interamericano de Estadística 
sobre la Situación de los Trabajos al 30 de Noviembre de 1959. 6 p. 
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statisticians, the Secretariat sought expert advice im preference to quanti- 
tative measurements of doubtíul reliability. In the first place consideration 
was given to the making of a survey of statistical positions vacant in 
international organizations and in the departments of national gov- 
ernments but it was decided that such data would tend to reflect budget- 
ary stringencies rather than demand and deticiency, lt was felt, too, that 
an extended opinion survey of expert testimony would have produced 
only a more numerous confirmation of views already expressed by some 
experts and accepted by others. Further... it was found impossible by 
the men in daily touch with statistical problems to make a quantitative 
evaluation of the need for statistical personnel. There was unanimous 
concurrence in the view, however, that the burden of statistical work in 
public and private institutions is large, will increase, and will have to be 
met by the education and training of more and better statisticians.” 2 
More recently, in a presidential address belore the American Statis- 
tical Association, the leading society of its kind in the Hemisphere, the 
same thought was stressed again, with emphasis on the fact that “In recent 
years, there have been advances in statistical theory and technology, but 
the prompt application of these to our biological, social, physical, indus- 
trial, and national defense needs has created an unprecedented demand 
for intelligent and highly trained statisticians. Research workers in many 
fields are requesting the statistician to help both in planning experiments 
or surveys and in drawing conclusions from the data. Administrators are 
facing the « quantitative aspects of problems such as optimum inventories, 


production schedules, sales efforts, pricing policies and business expansion, 
which call for new mathematical methods for solving problems concerned 
with decision making.” ** 


The definite and lasting solution will come about only in training 
of statistical personnel at the university level where statistics 1s est: ¿blished 
as a major field of qa and where specialized courses are offered. This 
solution appears to be distant, however, and interim measures become 
imperative to ió the necessary training. 

The principal difficulties presented by de problem of personnel train 
ing arise as a result of the following factors: (a) The training should 
be continuous and intensive over a long period of time; (b) such training 
requires greater resources than have hitherto been available; (c) a large 
number of persons should receive this training so that the specialized 
national institutions may cope with the constant loss of trained personnel 
caused by acceptance of more lucrative offers made by nonstatistical offices 
of the government or by private industry, without impairing the devel. 
opment of increasingly more complex programs; (d) the training is re- 
quired for different types of institutions where varying types of work are 
performed and which, broadly speaking, comprise institutions that produce 
statistics (mainly the national statistical offices) and institutions that use 

12 *“*An International Programme for Fducation and Training in Statistics,” UN doc. 
E/CN.3/56, March 2, 1949, p. 4-5 


13 Gertrude M. Cox, “Statistical Frontiers,'* Journal of the American Statistical Association, 
March 1957, p. 1. 
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or consume statistics and compute dertved statistics (mainly central banks, 
development corporations, planning boards, etc.); and (e) it must be given 
to persons with diverse educational backgrounds. 

In addition to these difficulties and others that it would be too time- 
consuming to mention, the type of training required today is different 
from that of ten years ago, inasmuch as the methods employed for the 
solution of urgent problems relating to data production are far from 
adequate now. It is indispensable for personnel working in the production 
of statistics to know more about the ultimate use of these data and the 
analvsts of this information need a clear idea of the factors that affect 
the results they use. “There is growing tavor for the view that 1t is more 
desirable to have fewer, more reliable and timely statistics than to have 
overdue, extensive multiple series of questionable reliability. 

A realistic solution will have to be found—one tha. will make it 
possible to devote more attention and to direct available resources to the 
aspects that are really most important. 

Inquiry into the work accomplished and in progress made reveals, 
however, that with very few exceptions among them the course offered by 
the Program of Technical C ooper: ation of the Organization of American 
States through the Inter-American “Training Center for Economic and 
Financial Statistics (CIEF), the chief objective of the statistical courses 
given in response to Latin America's needs has merely been to familiarize 
trainees with methods and procedures of statistical compilation, even 
though other topics may have occasionally been treated in a general way. 

Adverse effects upon these courses sometimes resulted from planning 
for the solution of isolated problems, with little time allotted for a careful 
selection of trainees and for conducting refresher courses for applicants to 
bring them at least superficially to the same level with regard to minimum 
qualifications. The absence, at times, of long-range programming has 
accounted for losing sight of the problem as a whole and for considering 
short courses as a satisfactory solution when they actually amounted to 
little more than brief introductions to the subjects dealt with. 

These courses, nevertheless, represented a phase in the development of 
Latin American statistics and as such they did serve a purpose. Some of 
the personnel that attended them still continue in the employ of national 
statistical offices, but, because of the nature of the training received or the 
experience acquired, these persons, with few exceptions, are not prepared 


to assume the increasingly complex new responsibilities that should be 
theirs in the immediate future. 


Considered as investments, the longer courses with more ambitious 
programs have been the ones that have produced the most effective re- 
sults thus far. For example, the work of the CIEF—whose objective is to 
give economics postgraduates and personnel with sufficient experience in 
economics further training in economic and financial statistics to broaden 
and supplement their education in these subjects—has yielded positive 
results that are clearly evidenced in terms of training of computers of de- 
rived statistics and analysts of economic statistics. In this sense, the con- 
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tribution of the Center has been a highls meritorious one, redounding to 
the benefit of central banks, universities, development corporations, ad 
the like. However, its influence in statistics-producing agencies, that is, 
primarily the national statistical offices, has been slight. 


he training of computes of derived statistics and of analysts ol 
economic statistics by the Center is, to some extent, making the in: ade quacy 
of the available data more obvious. The fact that Y rea of derived 
statistics and analysts are today in a better position 1 o judge the quality 
ot the data they use may in the future prompt institutions that use data 
to produce directly the data they need. Such action would lead to undesir- 
able results and would undermine the position of the present data-pro- 
ducing offices, particularly the national statistical offices. 

In view of the points referred to above, it is considered that a posible 
solution might be arrived at by: 


Transferring to the national offices the responsibility for train- 
ing personnel engaged in compiling data and performing othe 


similar duties, even though in certain cases these offices might 
need supplementary help from foreign experts on direct technical 
assistance missions. 

Reorienting statistical education in such a way that it will, 
without neglecting the training of computers of derived statistics 
and analysts, simultaneously provide training for producers of 
statistics. 

Establishing a system of international seminars for government 
officials responsible for certain types of statistics to review new 
developments in statistical methodology and to discuss common 
problems. 


However, it is not enough to furnish statistical training. In order 
to be effective, intensification of statistical training must go hand in hand 
with the creation of opportunities that would make statistical careers 
attractive. Whether an increased number of students will attend statistical 
courses depends directly on the prospects of professional recognition and 
adequate remuneration for statistical careers. It would therefore be nec- 
essary to attach due value to statistical work, according to its technical or 
specialized nature, and to publicize effectively the positions available at 
the different levels together with information on remuneration. 


DIFFUSION OF STATISTICAL INFORMATION 


Much progress has been made in the diffusion of national statistical 
information in recent years. For various reasons, the use of this infor- 
mation tends to be limited, at a time when it is needed with urgency and 
detail in a constantly expanding number of fields. 


30 043 
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Greater effort is therefore required to expand and regularize the 
dissemination of statistical data. This would contribute (a) to the greater 
use of already available statistics; (b) to the rapid identification of im- 
portant omissions and of data requiring more constant attention fo1 
their improvement; (c) to promoting the study of problems of national 
and inter-American interest, through the comparison of situations in coun- 
tries where similar conditions prevail or in countries within subregional 
areas with like characteristics; (d) to facilitating consultation by interested 
persons who are frequently forced to forego the use of such information 
because of the difficulties ol ascertaining the most authoritative sources, 
finding the pertinent publications, and conducting the necessary research; 
and (e) to extending the amount of detailed information available on 
aspects at present excluded from regional and world publications. 


Two fundamental factors demand attention: (1) The cost of printing 
and distributing the publications, and (2) the rapidity of printing. It is 
generally necessary to print a much larger number of copies of yearbooks 
than of other specialized publications because of their contents. Conse- 
quently, printing costs are higher, and distribution costs, including mailing 
fees determined largely by size and weight of the volumes, are extremely 
high since in many instances copies are sent to mailing list comprised in- 
discriminately of institutions and persons who have interest or use for 
relatively small portions of the volumes. 


A solution would be to publish (a) yearbooks that present a limited 
number of statistical series of such widespread use as to justify general 
distribution, and (b) periodical specialized bulletins in given fields, con- 
taining the statistical series not published in the yearbooks. These bulletins 
would facilitate publication of specialized statistical series with the speed 
at which countries can make them available. A considerable reduction in 
printing and distribution costs would also be effected since these editions 
presumably would be issued to meet a definite and well-known demand. 

One of the serious obstacles facing some national statistical offices 
is that they lack the proper equipment which would enable them to 
publish statistical information more promptly. In many instances the data 
are no longer recent because of this situation, and the statistics take on 
historical interest only. The pocsibility of facilitating the acquisition of 
low-cost reproduction equipment is one that is worth considering among 
the ways to administer direct technical assistance to the countries in 
connection with the improvement of their statistical services. 


INTERNATIONAL COORDINATION 


International coordination is proceeding at a good pace and there is 
reason to believe that the results achieved thus far will exert a powerful 
influence on the future development of new ways of cooperation. The 
Agreement between the Council of the OAS and the Inter American 
Statistical Institute has proved satisfactory and the manner in which it is 


being carried out justifies its continuation and expansion within the in- 
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ter-American system. The closer working relations established between in 
ter-American organizations and world organizations are being broadened, 
with positive results. Intensilication of this coordination in order to inte- 
grate efforts and resources is implicit in any large-scale undertaking, such 
as some of those outlined in the course of this exposition. 


CONCLUSION 


Much can be done by the Inter-American Economic and Social Council 
both collectively and through the individual representatives of each Mem- 
ber State to insure the application by their governments of the measures 
that are adopted at the inter-American level. The stage that might be 
termed indoctrination at the international level is already well advanced. 
he important thing is for countries, that participate in the formulation 


and approval of recommendations, to apply them within their respective 
jurisdictions. 


Each of the ideas that have been outlined throughout this statement 
can be presented in detail by further expositions in the torm of speciti 
projects for execution at the inter-American level. Such projects would 
undoubtedly imply the budgeting of additional funds within the program 


of the Organization. However, constant perseverance in the development 


of present activities and in the application by the countries of the measures 
they have already formulated are even more important than additional 
funds. The solution will not come about by magic; 


it requires gradual 
planning and systematic and coordinated action. 


As I mentioned at the outset, my main objective has been to present 
to the Inter-American Economic and Social Council an over-all view of 
the statistical situation of America. 

Dr. A. Whitney Griswold, president of Yale University and one of 
America's foremost educators, recently declared that the greatest need of 
the educational system of the United States “is not money not edu- 
cational facilities or teachers” salaries ... not curricular reform. The 
greatest need of all, since all others wait upon it, is a sense of purpose 
a combination of faith and conviction that impels us to take our stated 
purposes seriously, to have the moral courage to practice what we preach 

the intellectual honesty to measure what we do against clearly defined 
criteria consistent with our stated purposes ...” 

It is my firm conviction that “a sense of purpose” is the greatest 
need of all in the statistical development of America. 

For many years statistics have been produced because their use was 
in vogue as a sign of progress, not because of a firm conviction with 
respect to them. The situation has changed. The need for statistics as the 
basis for decision-making is now being felt by administrators and by those 
responsible for the formulation of national policy, who are slowly arriving 


14 A. Whitney Griswold, '*American Education's Greatest Need,” Saturday Review, March 14, 
1959, p. 15. 
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at the conclusion that a limited amount of reliable data could advan- 
tageously be substituted for an overabundance of empty words. This is 
giving rise to strong self-criticism of what has already been accomplished. 
We have a long way to go, but only one path to pursue: “To admit our 
own mistakes, to rectifty our faitures gradually, and to seek solutions that 
will best meet the purposes we have in mind. 


Phe propitious moment, therefore, has arrived for the Inter-American 
Economic and Social Council to intensify its efforts to accelerate the 
statistical development of America in an integrated manner. 





LA SITUACION ESTADISTICA EN AMERICA* 
TuLo H. MONTENEGRO ** 


INTRODUCCIÓN 


Deseo que mis primeras palabras en esta sesión sean de agradecimiento 
al Consejo Interamericano Económico y Social por el privilegio que me 
otrece de formular algunos comentarios sobre la situación estadística de 
América. Aprecio la responsabilidad que ello envuelve y mi aspiración es 
poder transmitir a los señores Representantes una impresión global y a 
grandes rasgos, de lo realizado y de lo que se debe llevar a término para 
que la estadística se convierta, de hecho, en uno de los instrumentos básicos 


para la formulación de los planes de desarrollo económico y social de 
los países de nuestro Continente. 


Es afirmación corriente la de que no es posible planear sin estadística. 
Aun así, pocas veces se ha concedido a la estadística la atención que 
amerita en el estudio de los elementos esenciales para los referidos planes. 
De tal omisión resultan generalizaciones apresuradas, afirmaciones que 
ni por ser categóricas son menos discutibles y, lo que es todavía peor, 
los números aparentemente precisos pero lHenos de incoherencias que tantas 
veces sirven de punto de apoyo para ingeniosas teorizaciones. 


No soy un pesimista. Sin embargo, después de cerca de veinte años 
de lidia con las dificultades inherentes a la producción estadística, una 
de mis convicciones es que todavía no se ha descubierto la fórmula 
milagrosa que permita la superación de etapas graduales en el camino 
del progreso estadístico. Las soluciones exigen inversiones de tiempo y 
Pera El avance, porque requiere consolidación, es relativamente lento. 

: lo puede acelerar pero para ello es indispensable enfocar medidas de 
po y conjugar los recursos disponibles para lograr el objetivo 
común. Es por ello que estimo que el Consejo de la Organización de los 
Estados Americanos, al adoptar, a través de la Resolución No. XIX del 
8 de julio de 1959,* seis objetivos principales como orientación general 
encaminada a alcanzar el más amplio desarrollo y mejoramiento de las 
estadísticas americanas dió un paso decisivo hacia la 


consideración 
objetiva y simultánea de los varios aspectos del problema. 


La demanda de estadísticas ha crecido extraordinariamente en los 
últimos diez años y, según todo indica, continuará intensificándose día 


a día. Entre las causas más destacadas, figura la exigencia, por parte de 
los usuarios de datos estadísticos, de información fidedigna y 
sobre las situaciones nacionales y regionales como base para 


adecuada 
análisis, 


* Comentarios para presentación al Consejo Interamericano Económico y Social. Este 


aparece en inglés en la página 433 
** Secretario General del Instituto Interamericano de Estadística y 
de Estadística de la Unión Panamericana 
1 Consejo de la Organización de los Estados Americanos, “Decisiones 
Extraordinaria del 8 de Julio de 1959,” Doc C-sa-331 
Panamericana 


artículo 
director del Departamento 


Fomadas en la Sesión 
(español), 8 de julio 1959, Unión 
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proyecciones y programas de acción. La Comisión Especial para Estudiar 
Nuevas Medidas de Cooperación Económica—para citar un solo ejemplo 

aprobó, en enero de 1959, treinta y tres resoluciones de las cuales por 
lo menos veinte implican, para el estudio adecuado de la materia que 
envuelven, la existencia de las estadísticas correspondientes. 


Los Sisremas EsTADÍSTICOS NACIONALES 


Én materia de disponibilidad de cifras fidedignas y adecuadas, el 
panorama estadístico americano es y será en el futuro el reflejo del progreso 
logrado por los servicios nac ionales que las producen. Muchas de las 
medidas acordadas desde hace varios años con miras a corregir deficiencias 
no tueron todavía llevadas a la práctica por falta de condiciones favorables. 

No deseo—ni podría—negar el mérito de la labor realizada. La situación 
actual, comparada con la de 1947, año en que se realizó la 1 Conferencia 
Interamericana de Estadística, acusa un balance positivo, a través de, 
entre otros hechos, (a) la creación de oficinas centrales de estadística que, 
además de producir informaciones numéricas, tienen funciones de coordi- 
nación de todas las demás actividades estadísticas nacionales; (b) la 
ubicación de dichas oficinas en posición jerárquica destacada en la es- 
tructura administrativa nacional; (c) la creación de oficinas estadísticas 
adicionales para atender necesidades especificas del gobierno e instituciones 
semigubernamentales; (d) la tendencia hacia la mejor selección y el 
adiestramiento de personal; (e) la promulgación de leyes reguladoras de 
las estadísticas; (f) la aplicación de mormas técnicas en la recolección de 


datos y elaboración de series; y (g) el incremento en la publicación de 
información estadística. 


No obstante, no se ha solucionado, en definitiva, el díficil problema 
de dar a los gobiernos las estadísticas que necesitan como base para 
las decisiones que deberán adoptar. Se requieren, así, medidas comple- 
mentarias, adaptadas a las características de cada país. No es raro que el 
organismo estadístico productor exista sin disponer de los medios indis- 
pensables para llevar a término sus responsabilidades. A veces, la legislación 
no da al organismo estadístico la autoridad de que carece para ejercer 
con efectividad sus funciones coordinadoras de manera que cubra a todas 
las entidades del Estado que den origen a datos estadísticos. En algunos 
países, las facultades son amplias pero, en parte por no estar claramente 
definidas, mo se prestan a una aplicación eficaz. ? La baja remuneración 
del personal técnico explica por qué numerosos funcionarios nacionales 
que han recibido adiestramiento no se encuentran trabajando en oficinas 
estadísticas en la mayoría de los países. Además, la ausencia de una carrera 
administrativa que ofrezca mayores perspectivas ha llevado a muchas 
personas calificadas a dedicarse a otras actividades, frecuentemente fuera 
de la administración pública. En determinados países—aunque su número 
sea cada vez menor—las cifras no se interpretan en su sentido puramente 


“Informe de la II Sesión de la Comisión de Mejoramiento de las Estadísticas Nacionales, 
Ottawa, Canada, Septiembre 29-Octubre 10, 1952.'” Estadística, No. 37, Sup. 2, p. 950 


y 
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estadístico. En consecuencia, “los datos estadísticos intencionalmente 
desviados o moldeados para apoyar una política dada, pueden ser aún 
más dañinos que la falta completa de estadísticas .* 

Paralelamente existe toda una serie de problemas que son, hasta cierto 
punto, ajenos a los servicios estadísticos y cuya solución depende funda- 
mentalmente del buen o mal funcionamiento de otras ramas de la admi- 
nistración pública. Aun cuando existen leyes que, a la letra, son adecuadas 
para cubrir aspectos tales como, por ejemplo, los de los presupuestos, de 
la carrera administrativa o de los levantamientos censales, algunos países 
tropiezan con inmensas dificultades porque no obstante la legislación, no 
existe la maquinaria administrativa o judicial que las haga cumplir. De 
qué vale, por ejemplo, disponer de la legislación que establezca la carrera 
administrativa en los servicios estadísticos, sea en forma individual o 
como parte del servicio civil del país, si cuando se presenta algún problema 
que requiere la aplicación de la legislación no existe el organismo com- 
petente que pueda decidir el problema y hacer cumplir la decisión tomada? 
Qué objeto puede haber en que haya legislación que disponga los levan: 
tamientos censales con determinada periodicidad si cuando se llega al 
momento de cumplir el precepto legal no se asignan las partidas presupues 
tales que 1equiere dicho cumplimiento? Ante quién se puede recurrir para 
obtener la apropiada aplicación de las disposiciones legales? Puede parecer 
extraño que mencione estos aspectos. Lo hago porque considero que 
muchas veces enfrentamos, para corregir deficiencias estadísticas, el pro- 
blema general de la administración pública en algunos países y de que 
muchas dificultades específicas con que tropiezan los programas de des- 
arrollo económico y social tienen su origen en el factor mencionado. 

La acción de los organismos internacionales, por su misma naturaleza, 
tiene limitaciones. Aun así, durante la década pasada contribuyó a dis- 
minuir el desnivel existente entre las oficinas de algunos países del 
Continente en relación con los más avanzados. Dicha acción es (a) 
promotora, en lo que se refiere a la introducción de medidas aconsejadas 
por la experiencia de países más desarrollados; (b) asesora, a través de la 
cooperación que ofrece, directa o indirectamente, para atender a las 
necesidades nacionales como primer objetivo, teniendo presente, al mismo 
tiempo, las exigencias de comparabilidad internacional de las estadísticas 
producidas; y (c) coordinadora, porque propicia un avance homogéneo 


de los sistemas estadísticos nacionales. En cualquiera de esos aspectos, 


sin embargo, la acción internacional está necesariamente subordinada al 
avance registrado en los mismos países y al uso que en éstos se haga 
de sus estadísticas, porque el progreso está en función de la demanda 
de datos y de los recursos para atenderla. 

La acción directa de los organismos internacionales requiere, como 
condición esencial, la solicitud de cooperación por parte de los gobiernos 


Ibid., p. 953 
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interesados. Dicha acción puede orientarse, entre otros, a los siguientes 
objetivos de largo alcance: 


Estudio, por expertos o grupos de expertos contratados para ese 
fin, de la situación estadística de los países interesados, y formu- 
lación de recomendaciones basadas en el examen directo, que 
permitan a los correspondientes gobiernos adoptar las medidas 
para mejorar la organización de sus sistemas estadísticos. 
Asistencia directa en aquellos campos que lo requieran para la 
compilación o elaboración de las estadísticas más urgentemente 
necesarias a los planes nacionales de desarrollo económico y 
social. 

Adiestramiento de personal estadístico nacional en el país y en 
el exterior. 

Suministro de facilidades para la adquisición de equipos nece- 
sarios para apresurar la elaboración y la publicación de las esta- 
dísticas producidas. 


Las medidas que pueden ser llevadas a ejecución mediante la acción 
de los gobiernos individualmente fueron objeto de estudio por la Comisión 
de Mejoramiento de las Estadísticas Nacionales * y por la HI Conferencia 
Interamericana de Estadística * y se resumen en la siguiente forma: 


Realización, por intermedio de un organismo existente o de un 
comité formado con adecuada representación de los diversos 
sectores interesados, de una investigación completa de las oficinas 
y actividades estadísticas del país, como un paso inicial al es- 
tablecimiento o mejoramiento de su coordinación. 


Modificación, con base en los resultados de la investigación, de 
la legislación para poner en práctica la coordinación estadística 
como una actividad esencial, estableciendo o reforzando la entidad 
que, dentro del sistema estadístico nacional, tenga como respon- 
sabilidad principal dicha coordinación. 


Formulación y desarrollo de un programa nacional de estadística 
que tome en consideración las necesidades de información esta- 
dística y planifique el uso más eficiente de los recursos disponibles 
para su satisfacción. 
Impulso, por los medios apropiados, al establecimiento de la 
carrera administrativa en el servicio estadístico, a tin de lograr 
la adecuada selección y promoción del personal estadístico pro- 
fesional y asegurar su estabilidad, como un requisito esencial para 
el desarrollo de programas a largo plazo; de la educación estadiís- 
tica y de la cooperación de las universidades en el adiestramiento 
del personal; de la participación de las universidades y otros 
“ Ibid., p. 954-955. 
Acta Final: Tercera Conferencia Interamericana de Estadística, Petrópolis, Brasil, 9 al 
3 de junio de 1955 Resolución No. 27 Unión Panamericana 
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grupos profesionales en las labores de análisis de los datos y en 
la investigación de los métodos estadísticos más adecuados para el 
país; y del interés continuado en el mejoramiento progresivo 
del sistema estadístico nacional y en la promoción de una con- 
ciencia estadística en el país. 


Las EsTADÍSTICAS CONTINUAS 


Como mencioné anteriormente, es imposible desconocer el progreso 
realizado en el campo estadístico. Aun así, las oficinas nacionales, pol 
razones de diferente orden, no están siempre en condiciones de seguir el 
ritmo de los cuerpos colectivos que aprueban las recomendaciones inter 
nacionales. La tendencia para producir estadísticas continuas de nivel más 
alto es responsable, por lo menos en forma parcial, del sacrificio de 
investigaciones básicas. Esa situación no existe únicamente en la América 
Latina. Es común a todas las áreas, aun en las más desarrolladas, razón 
por la cual, como ya lo dijo alguien, “la maquinaria estadística debe 
estar sujeta a constante investigación a fin de cerciorarse de que está 
trabajando eficientemente tanto en lo que se refiere a objetivos como 
en lo que se refiere a costos y de que es capaz de reflejar la naturaleza 
cambiante de la estructura económica y social.” * Ni puede ser de otra 
forma porque aun “el programa est: adístico de los Estados Unidos, a pesar 
de estar reconocido como sobresaliente, no es suficientemente bueno para 
satisfacer las demandas que se le hacen. De hecho, el proceso de mejora- 


miento debe ser continuo, el ideal siempre un poco adelante de lo rea- 
lizado.” * 


En América Latina, la falta de balance que todavía existe €s, en 
parte, el resultado de la ausencia de un marco de referencia, un plan 
mínimo que responda a las necesidades primordiales de todos los países 
similar al que se ha establecido, por ejemplo, para las investigaciones 
censales. Debido a su ausencia, recursos que podrían ser utilizados con 
mejor provecho si las estadísticas se elaborasen teniendo en cuenta ese 
plan de conjunto se dispersan en muchos países en investigaciones que 
podrían ser postergadas o en la profundización de otras que si fueran 
menos ambiciosas darían lugar a la realización de actividades de mayor 
urgencia reclamadas por los planes de desarrollo económico y social. Es 
necesario concentrar esfuerzos, establecer prioridades, dar a los recursos 
disponibles aplicación más adecuada teniendo presentes las demandas 
más apremiantes, y reducir o eliminar, si no es posible otra solución, 
investigaciones complementarias que están siendo tratadas como prin- 
cipales. 


La definición del plan mínimo es compleja debido a la naturaleza 
de las necesidades que debe atender. Para estructurarlo es preciso realiza 
antes inventarios del tipo del que se está haciendo para las estadísticas 


$ William R. Leonard, “An Outlook Report,* Journal of the American Statistical A 
marzo 1958, p. 3 
Raymond T. Bowman, “Improvement of Federal Statistics, Phi 


imerican Statis 
abril 1957, p. 18 
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vitales a fin de verificar, entre otros puntos, hasta qué grado los países 
están atendiendo las recomendaciones internacionales que ellos mismos 
aprobaron. Solamente con base en el resultado de esos inventarios y a 
través de intentos sucesivos se podrán establecer prioridades y adoptarse 
una nueva orientación. “Tal labor, sin embargo, no puede ser llevada a 
término únicamente por los estadísticos, aun cuando éstos estén llamados 
a jugar un destacado papel en la definición de algunos de los aspectos 
principales. Se requiere la colaboración de los usuarios de las estadísticas 
a tin de que se pueda conocer (1) cómo aprovechar mejor los recursos 
disponibles para establecer de antemano la expansión de las investigacio- 
nes, comenzando con las de mayor urgencia para proseguir más adelante 
con aquellas que pueden ser postergadas o ser objeto de tratamiento más 
general; (2) qué prioridad y qué periodicidad deberán tener dichas inves- 
tigaciones; y (3) qué estimaciones serán necesarias para suplir la ausencia 
de datos cuya obtención no sea posible por cualquier circunstancia. Al 
mismo tiempo, las informaciones que se recojan proporcionarán elementos 
para (1) identificar en qué sectores se hace más urgente el examen crítico 
de la calidad de los datos ya disponibles, (2) aprovechar mejor los registros 
de tinalidad no estadística existentes con miras a la producción de esta- 
dísticas en ciertos campos, sin levantamientos especiales y (3) desarrollar 
la metodología indispensable en aquellos campos en que todavía no existe, 
sea para la investigación directa o indirecta de aspectos de interés, sea 
para la elaboración de las estimaciones que suplirán la falta de información 
fidedigna y adecuada. 

La formulación de estándares estadísticos americanos es una de las 
funciones primordiales a atender en la consideración de planes a largo 
plazo, debido a que su aprobación debe resultar de la evaluación con- 
cienzuda de las situaciones y experiencia nacionales y no sólo del recono- 
cimiento de que tal o cual solución es técnicamente deseable. No es labor 
sencilla debido, entre otras razones, a que no es posible aplicar la expe- 


riencia de países más desarrollados sin cuidadosa adaptación una vez que 
“en los casos en que se ha intentado transplantar los sistemas estadísticos 
de países industrializados a paises menos desarrollados ... el ensayo no 
fué satisfactorio,” lo que es inevitable “debido a que los conceptos y 
definiciones adoptados para un tipo de economía no son necesariamente 
aplicables en otra parte.” $ 


Con base en la experiencia disponible, la formulación de estándares 
debe ser considerada en tres niveles, a fin de que su aprobación signifique 
resultados positivos. En primer lugar, en un plano estrictamente técnico, 
por grupos de expertos en distintos campos; segundo, teniendo en cuenta 
no solamente las condiciones técnicas sino también la factibilidad de su 
aplicación, desde un punto de vista administrativo; por último, en el 
plano administrativo-político. Dentro de los niveles mencionados, los 
grupos de expertos pueden ser constituidos para fines específicos, de 
acuerdo con la naturaleza de la labor que les cumpla ejecutar; la disc usión 
de los aspectos técnico—administrativos puede hacerse au través de la 


Leonard, op. cit., p 
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Comisión de Mejoramiento de las Estadísticas Nacionales y la de los 
aspectos administrativo-políticos en las Conferencias Interamericanas de 
Estadística. Ello no impide que se aprovechen todas las demás reuniones 
estadísticas que se realicen para enfocar los referidos temas. 

Los resultados logrados por el Comité Ad Hoc para la Formulación 
de un Plan Provisional para el Censo Decenal de América y por la Subco- 
misión de COINS para Censos demuestran que los grupos de expertos al 
producir conjuntos integrados de conclusiones facilitan considerablemente 
el desarrollo coordinado de la labor a realizarse en el futuro. 

Asimismo, las actividades llevadas a efecto por la Comisión de Mejo- 
ramiento de las Estadísticas Nacionales han sido valiosas, Sin embargo, 
en las circunstancias actuales una de las dificultades es lograr la solución 
satisfactoria para el problema de la representación nacional adecuada 
e idónea en las reuniones de la Comisión. La Conferencia de Estadística 
constituye el organismo de más alto nivel del sistema interamericano, a 
cuyo cargo está la revisión periódica de la labor efectuada y la decisión 
sobre las actividades futuras. 

El desarrollo de la metodología para las estadísticas continuas es 
una de las labores permanentes de mayor importancia y envuelve, como 
objetivos básicos (a) la regionalización de las medidas y estándares mun- 
diales a fin de que las estadísticas interamericanas se integren con las 
estadísticas internacionales de alcance mundial; y (b) la creación de pro- 
cedimientos adaptados a las condiciones del Continente con sus problemas 
específicos. 

Al desarrollo de la metodología estadística vienen contribuyendo 
desde hace varios años, distintos organismos mundiales y regionales; las 
dificultades están principalmente en la aplicación de dicha metodología. 
Para estimularla, es imprescindible acompañar más de cerca el trabajo 
que están desarrollando las oficinas nacionales. La iniciación de inves- 
tigaciones en campos no explorados anteriormente y la creciente com- 
plejidad de los problemas que se presentan hacen necesaria una colabo- 
ración más intensa con dichas oficinas nacionales de estadística a fin de 
observar directamente los procedimientos empleados, identificar las difi- 
cultades existentes y examinar las soluciones más adecuadas. La asesoría 


técnica directa bien orientada puede complementar el adiestramiento de 
personal, servir para *dentificar necesidades y problemas e indicar solu- 
ciones para éstos. 


Los CENSOS DECENALES 


La realización, como parte del Programa del Censo de las Américas 
de 1950, de 20 censos de población, de 13 censos agropecuarios y de 19 
investigaciones de habitación alrededor de la misma fecha, todos en base 
nacional pero aplicando, hasta donde fué posible, las recomendaciones 
internacionales, representa una de las contribuciones más valiosas al de- 
sarrollo de las estadísticas americanas. 
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Reconociendo que ese resultado “ha constituído la prueba elocuente 
de entendimiento técnico y de cooperación práctica entre las naciones 
americanas en el campo de la estadística” y que “es altamente aconsejable 
la continuación de esta cooperación interamericana en el campo censal,” el 
Consejo Interamericano Económico y Social recomendó a los gobiernos de 
los Estados Miembros el levantamiento de censos nacionales de población, 
vivienda y actividades económicas cada diez años, a partir de 1950, y al 
Instituto Interamericano de Estadística “la ejecución decenal de programas 
censales interamericanos similares al de 1950, a fin de que los censos 
resulten en un todo integrado y coordinado.” * A su vez, la 111 Conferencia 
Interamericana de Estadística recomendó la conveniencia de considerar 
dos ciclos principales de actividades censales, uno que abarque los censos de 
pobl: ación, habitación y agricultura, y el otro, los de industria, comercio, 
servicios y demás actividades económicas, “con el propósito de asegurar 
la máxima eficiencia en el desarrollo de las estadísticas nacionales v en 
el aprovechamiento del personal, equipo y otras facilidades.” 1% 


Sin menoscabar el significado del Censo de las Américas de 1950, hay 
que admitir que es todavía muy temprano para considerar que la reali- 
zación de censos decenales de América es una idea consolidada. En algunas 
naciones la investigación censal de 1950 puede haber sido solamente una 
iniciativa aislada. Debido a que los resultados censales aun no son utili- 
zados suficientemente para orientar las actividades públicas y privadas, 
el censo es, a veces, considerado como un artículo de lujo de alto costo. 
Falta, todavía, la convicción indispensable—que se origina del mismo uso 
de las cifras—para asegurar la periodicidad regular de tales inventarios. 

Los trabajos internacionales relacionados con el Programa del Censo 
de América de 1960 están prosiguiendo en forma satisfactoria pero, en el 
momento, la situación con respecto al levantamiento de los censos es de 
inseguridad, como ya se indicó en el informe sometido en fecha reciente 
a le consideración del Consejo.*! En varios países persisten dificultades 
con respecto a las leyes censales y en algunos de los que las promulgaron 


está aún pe ndiente la aprobación de los presupuestos para dichos levan- 
tamientos. 


Es poco lo que pueden hacer los organismos internacionales para 
lograr que se venzan tales dificultades pues los censos exigen presupuestos 
considerables y la decisión está enteramente 


en manos de los gobiernos. 
No es necesario elaborar sobre los efectos desastrosos que tendrá, para 
los planes de desarrollo económico y social americano, la no realización 
de los censos en todos los países. Equiv: aldría a retrasar, todavía por un 
período adicional, el conocimiento de la situación real existente y fun- 
damentar la acción futura sobre la base peligrosa de las suposiciones. 


9 Anales de la Organización de los Estados Americanos, vol. VI, no. 4, 1954 


, p. 273. Unión 
Panamericana 


10 Acta Final: Tercera Conferencia Interamericana de Estadística, Petrópolis, Brasil, 9 
3 de junio de 1955 Resolución No. 32 Unión Panamericana 
1 Programa del Censo de América de 1960 (COTA-1960): Informe Presentado al Consejo 


Interamericano Económico y Social por la Secretaría del Instituto Interamericano de 
la Situación de los Trabajos al 30 de noviembre de 1959 
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LA SITUACIÓN ESTADÍSTICA EN AMÉRICA 


ADIESTRAMIENTO DE PERSONAL 


La necesidad de preparación de personal estadístico en América La- 
tina existe y continuará existiendo, en escala creciente en el futuro. No 
obstante los esfuerzos realizados, la demanda de dicho personal aumenta 
como consecuencia de nuevas actividades en distintos campos. Esa situación 
no es típica de América sólo. Es general, y aun en aquellos países que han 
enfrentado el problema desde hace muchos años, la escasez de estadísticos 
es notoria. No es posible, sin embargo, definir en términos específicos 
dicha necesidad y no hay cambio esencial en lo que la Comisión de 
Estadística de Naciones Unidas señaló en 1949, cuando “reconoció que 
existe escasez de estadísticos adecuadamente educados y adiestrados en 
muchos países y la Secretaría ha confirmado esta opinión con el testimonio 
de expertos. Para evaluar la necesidad de personal estadístico la Secretaría 
buscó los consejos de expertos con preferencia sobre mediciones cuantita- 
tivas de dudosa confiabilidad. En primera instancia se consideró la posibi- 
lidad de efectuar una investigación de las posiciones estadísticas vacantes 
en las organizaciones internacionales y en las dependencias de los gobiernos 
nacionales pero se llegó a la conclusión de que los datos obtenidos ten: 
derían a reflejar limitaciones presupuestales más bien que demanda y 
deficiencia. Se consideró también que una extensa investigación de opi- 
niones basada en el testimonio de expertos sólo produciría una más 
numerosa confirmación de los juicios ya expresados por algunos expertos 
y aceptados por otros. Además, ... fué imposible para los individuos 
que tenían contacto diario con problemas estadísticos hacer una evaluación 
cuantitativa de las necesidades de personal estadístico. No obstante, hubo 
concurrencia unánime en el concepto de que la carga de trabajo estadístico 
en instituciones públicas y privadas es grande, aumentará y tendrá que 
hacérsele frente mediante la educación y adiestramiento de más y mejores 
estadísticos.” *? 

En fecha más reciente, un presidente de la American Statistical 
Association, la más prestigiosa de las sociedades de estadística del He- 
misferio insistió en el tema, destacando que: “En años recientes, se han 
registrado avances en la teoría y técnica estadísticas, pero su pronta apli- 
cación a nuestras necesidades biológicas, sociales, físicas, industriales y 
de la defensa nacional ha creado una demanda, sin precedentes, de esta- 
dísticos inteligentes y altamente calificados. Los investigadores en muchos 
campos están solicitando la ayuda de los estadísticos tanto en el planea- 
miento de experimentos o investigaciones como en la deducción de con- 
clusiones de los datos. Los administradores se están enfrentando con los 
aspectos cuantitativos de problemas tales como inventarios óptimos, calen- 
darios de produce 1ÓN, promoción de ventas, políticas de precios y expansión 
de los negocios, que requieren nuevos métodos matemáticos para resolver 
los problemas relacionados con la adopción de decisiones.” Y 


12 “An International Programme for Fducation and Training in Statistics,” UN doc 


, 
E/CN.3/56, marzo 2, 1949, p. 4-5 

3 Gertrude A. Cox, “Statistical Frontiers,'* Journal of the American Statistical Association, 
marzo 1957, p. 1. 
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La solución definitiva y permanente solamente podrá ser proporcio- 
nada mediante la formación de personal estadístico a través de la creación 
de carreras y especializaciones universitarias. Esa solución, sin embargo, 
parece distante y, mientras tanto, se hace imperativo adoptar otras in- 
termedias, que proporcionen el adiestramiento. 

Las principales dificultades que presenta el problema resultan de 
que el adiestramiento de personal: (a) Necesita ser continuo e intensivo 
por un largo plazo; (b) requiere recursos superiores a aquellos con que 
se ha contado hasta ahora; (c) es necesario para un alto número de 
personas a fin de que las instituciones nacionales especializadas puedan 
enfrentar, sin perjuicio del desarrollo de programas cada vez más, com- 
plejos, la constante pérdida de personal adiestrado como resultado de 
ventajas ofrecidas por otras oficinas no estadísticas de la administración 
pública y por empresas privadas; (d) es requerido por distintos tipos de 
instituciones que tienen a su cargo labores diferentes y que comprenden, a 
grandes rasgos, instituciones productoras de estadísticas (principalmente 
de direcciones nacionales de estadísticas) e imstituciones usuarias O consu- 
midoras de estadísticas y elaboradoras de estadísticas derivadas (princi- 
palmente bancos centrales, corporaciones de fomento, departamentos de 
planeamiento, etc.); y (e) debe ser impartido a personas de preparación 
distinta. 

Además de éstas y otras dificultades que sería prolijo enumerar, el 
tipo de adiestramiento requerido hoy es distinto de aquél de hace diez 
años, debido a que los métodos empleados para solucionar problemas 
urgentes de producción de datos ya resultan insatisfactorios. El personal 
que produce las estadísticas necesita conocer más sobre el destino de las 
mismas y el personal que las analiza carece de una visión más clara 
de los factores que influyen sobre los resultados que utiliza. La orientación 
se está cambiando en favor de un número menor de estadísticas que 
merezcan mayor confianza y estén disponibles a corto plazo, en lugar de 
extensas y múltiples series de confiabilidad discutible y divulgación re- 
tardada. 

La solución tiene que ser realista y permitir que se le preste mayor 
atención y se dediquen los recursos disponibles a aquellos aspectos que 
verdaderamente tienen mayor importancia. 

Por otra parte, a través del examen de la labor realizada y en realiza- 
ción, se verifica que los cursos de enseñanza de estadística llevados a efecto 
para atender a las necesidades de América Latina—con muy pocas excepcio- 
nes, entre las cuales la proporcionada por el Programa de Cooperación 
Técnica de la Organización de los Estados Americanos, a través del Centro 
Interamericano de Enseñanza de Estadística Económica y Financiera 
(CIEF)—tuvieron como objetivo principal el de familiarizar a los partici- 
pantes con métodos y procedimientos de recopilación estadística, aún 
cuando se les impartió algunas veces información general sobre otros temas. 

Dichos cursos sufrieron, con frecuencia, los efectos de un planeamiento 
orientado a la solución de problemas aislados, con escasez de tiempo para 
una cuidadosa selección de candidatos y para la realización de un repaso 
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preliminar destinado a asegurar, por lo menos en forma superticial, una 
base de preparación homógenea entre los alumnos. La ausencia de pro 
gramación a largo plazo implicó también, a veces, la pérdida de la visión 
de conjunto del problema y que se consideraran como satisfactorios cursillos 
que no constituyeron de hecho más que breves introducciones a la ma- 
teria tratada. 


A pesar de ello, dichos cursos correspondieron a una fase del desarrollo 
estadístico latinoamericano y llenaron su función. Una parte «el personal 
que asistió a ellos continúa sirviendo a las oficinas nacionales de estadística, 
pero, debido a la naturaleza misma del adiestramiento que recibió v la 
experiencia que posee, no está, con pocas excepciones, en condiciones de 
asumir las responsabilidades nuevas, cada vez más complejas, que les de- 
berían corresponder en un futuro inmediato. 


Considerados como inversiones, los cursos de duración más larga y 
de programas más ambiciosos fueron los que produjeron hasta ahora los 
resultados más efectivos. La labor del CIEF, por ejemplo,—cuyos objetivos 
son los de ampliar y complementar la preparación en estadísticas econó- 
micas y financieras de congo en economía y de personal con 
suficiente preparación en asuntos económicos—ha producido resultados 
positivos los cuales se están haciendo sentir fuertemente en la formación 
de elaboradores de estadísticas derivadas y de analistas de estadísticas eco- 
nómicas. En ese sentido, su contribución es altamente meritoria y de 
ella se están beneficiando bancos centrales, universidades, corporaciones 
de fomento e instituciones de la misma naturaleza. Sin embargo, su in- 
fluencia es reducida sobre las oficinas productoras de estadísticas, o sea, 
en primer lugar, sobre las direcciones nacionales de estadística. 


La formación de elaboradores de estadísticas derivadas y de analistas 
de estadísticas económicas a través del CIEF está, hasta cierto punto, 
haciendo más evidente las insuficiencias existentes en las estadísticas dis- 
ponibles. El hecho de que los elaboradores de estadísticas derivadas y 
analistas estén hoy mejor capacitados para emitir juicio sobre la calid: 1d 
de la información que utilizan puede levar a que, en un futuro, las ins- 
tituciones usuarias de datos pasen a producir directamente aquellos de 
que carecen. Ello conduciría a resultados indeseables y debilitaría la 
posi ión de las actuales oficinas productoras, especialmente las direcciones 
nacionales de estadística. 


Teniendo en cuenta los puntos referidos, se considera que una posi- 
bilidad de solución podría ser encontrada mediante: 


a. La transferencia de la responsabilidad del adiestramiento del per- 
sonal auxiliar para labores de recopilación, etc., a las oficinas 
nacionales, aun cuando, en ciertos casos, estas oficinas necesitarían 
de ayuda complementaria proporcionada por expertos extranjeros 
en misiones de asistencia técnica directa. 

La reorientación de la enseñanza estadística para que, sin deja 
de lado la preparación de elaboradores de estadísticas derivadas 
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y analistas, se pasara a atender simultáneamente a la formación 
de productores de estadísticas. 


La creación de un sistema de seminarios internacionales de los 

funcionarios responsables por determinadas estadísticas, para 

repaso de los avances logrados en la metodología de las mismas 
discusión de problemas comunes. 


No basta, sin embargo, proporcionar enseñanza estadística. Para que 
sea efectiva, la intensificación de esa enseñanza de la estadística debe ir 
acompañada de la creación de oportunidades que hagan de la estadística una 
carrera atractiva. La concurrencia de mayor número de estudiantes a 
cursos de estadística está directamente relacionada con el reconocimiento 
profesional y la remuneración adecuada de la carrera de estadístico. Sería 
necesario, pues, atribuir al trabajo estadístico el valor que le es propio de 
acuerdo con sus diversos grados de tecnicismo o especialización, haciendo 
una divulgación eficaz de las posiciones disponibles en los distintos niveles 
y de su remuneración. 


DIFUSIÓN DE INFORMACIÓN ESTADÍSTICA 


La difusión de información estadística nacional ha progresado exten- 
samente en los últimos años. Con todo, varias causas contribuyen a limitar 
el uso de dicha información, que se requiere con detalle y urgencia sobre 
un número de campos cada vez más amplio. 

hace, asimismo, necesario un esfuerzo para expandir y regularizar 
la divulgación de datos estadísticos. Ello contribuiría para (a) el mayor 
uso de las estadísticas disponibles; (b) la identificación pronta de las 
omisiones de importancia y de los datos que necesitan atención más 
constante, para efecto de su mejoramiento; (c) el fomento del estudio 
de problemas de interés nacional e interamericano, mediante la compa- 
ración de situaciones de países que presentan condiciones similares o 
integran áreas subregionales con características afines; (d) facilitar la con- 
sulta de los interesados quienes, frecuentemente, se ven forzados a eliminar 
el empleo de datos estadísticos debido a las dificultades para identificar 
las fuentes más autorizadas, loc: «sp las publicaciones y realizar las inves- 
tigaciones indispensables; y (e) la ampliación del det alle de la información 


sobre aspectos actualmente excluidos de las publicaci iones regionales y 
mundiales. 


Dos factores fundamentales exigen atención: (1) Costo de impresión 
y distribución de las publicaciones y (2) rapidez en la impresión. Por su 
mismo contenido, generalmente es necesario hacer de los anuarios tirajes 
mucho mayores que de los de cualquer publicación especializada. En 
consecuencia, el costo de la impresión es más alto, y el de la distribución, 
incluyendo franqueo postal, determinado por el tamaño y peso de los 
volúmenes, extremadamente elevado, debido a que en muchos casos los 
ejemplares son enviados indiscriminadamente a instituciones y personas 
muchas de las cuales sólo se interesan o utilizan una pequeña parte de ellos. 
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Una solución estaría en la publicación de (a) anuarios que presen- 
taran un número limitado de series estadísticas de uso tan amplio que 
se justifique su distribución general; (b) boletines periódicos especiali- 
zados dedicados, por campos, a las PI: series estadísticas producidas. 
Estos bo!etínes facilitarían la publicación de series en cada campo tan 
pronto como estuvieran disponibles en los países. Los costos de impresión 
y distribución también podrían reducirse considerablemente porque las 


ediciones respectivas se podrían hacer en función de mercados definidos, 
bien conocidos. 


Uno de los obstáculos serios que enfrentan algunas oficinas nacionales 
de estadística es el de la carencia de equipos propios que permitan la 
divulgación de la información estadística en plazos reducidos. En nu- 
merosos casos, esta situación es responsable de que los datos pierdan 
actualidad y las estadísticas pasen a tener solamente interés histórico. La 
posibilidad de facilitar la obtención de equipos de impresión de costo 
reducido merecería ser considerada entre 
técnica directa a los países, 
tadística. 


las formas efectivas de asistencia 
para mejoramiento de sus servicios de es- 


COORDINACIÓN INTERNACIONAL 


Un avance considerable se ha logrado en este sector y existen razones 
para asegurar que los resultados obtenidos hasta ahora serán un factor 
poderoso en el desarrollo futuro de nuevas formas de cooperación. El 
acuerdo celebrado entre el Consejo de la OEA y el Instituto Interame- 
ricano de Estadística ha probado ser satisfactorio y está funcionando en 
condiciones que justifican su continuación y expansión en el sistema in- 
teramericano. A su vez las relaciones de trabajo establecidas entre los 
organismos interamericanos y los mundiales se están 


y estrechando con 
resultados positivos para todas las partes. 


Cualquier labor de mayor 


alcance, como varias de las apuntadas en el curso de esta exposición, im- 
plica una intensificación de esa coordinación, para 
luerzos y recursos. 


conjugación de es- 


CONCLUSIÓN 


Es mucho lo que puede hacer el Consejo Interamericano Económico 
y Social colectivamente y por medio de los representantes de cada Es- 
tado Miembro ante sus propios gobiernos para que las medidas adoptadas 
al nivel interamericano sean aplicadas en todos los países. La etapa que 
pudiera llamarse doctrinal, formulada al nivel internacional, está bas- 
tante avanzada. Lo importante es que los países que han participado en 
la formulación y aprobación de las recomendaciones las apliquen en sus 
propias jurisdicciones. 

Cada una de las ideas que he esbozado puede ser ampliada en detalle 
y, de ser el caso, concretarse en proyectos específicos de ejecución al nivel 
interamericano. “Tales proyectos requerirían, sin duda, la asignación de 
fondos adicionales dentro del programa de la Organización. Más impor- 


30 043 
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tantes que los fondos adicionales, sin embargo, sería la constancia en el 
desarrollo de las actividades actuales y en la aplicación por parte de los 
países de las medidas que ellos ya han tormulado. No es un pase de magia 


lo que traerá la solución y sí un planeamiento paulatino y una acción 
sistemática y coordinada. 


Como mencioné al iniciar esta exposición, mi propósito fué prin- 
cipalmente el de presentar al Consejo Interamericano Económico y Social 
una visión de conjunto de la situación estadística de América. 

Uno de los más destacados educadores americanos, el Dr. Whitney 
Griswold, presidente de la Universidad de Yale, declaró no hace mucho 
que la mayor necesidad del sistema educacional de los Estados Unidos, 

no es dinero ... no son facilidades de educación o sueldos de los 
maestros ... no es la reforma de los programas de estudio. La mayor 
necesidad de todas, puesto que todas las demás dependen de ella, es 
un sentido de finalidad ... una combinación de fe y convicción que nos 
empuje a tomar seriamente nuestros manifestos propósitos, a tener el 
valor moral de practicar lo que predicamos ... La honestidad intelectual 
para medir lo que hacemos frente a criterios claramente definidos com- 
patibles con nuestros propósitos manifestos ...” ' 

Es mi firme convicción que “un sentido de finalidad” es la mayor 
necesidad en el desarrollo estadístico de América. 


Durante muchos años produjimos estadísticas porque el uso de datos 
estadísticos estaba de moda como una señal de progreso. No había, sin 
embargo, firme convicción detrás de ello. La situación cambió. La necesi- 
dad de estadísticas como materia prima para tomar decisiones está siendo 
sentida ahora por los administradores y por los responsables de la for- 
mulación de políticas nacionales, quienes están llegando a la conclusión, 
poco a poco, de que algunos datos fidedignos pueden substituir, con 
ventaja, montañas de palabras vacías. Y esto está provocando una fuerte 
auto crítica de lo que se ha hecho. Existe un largo trayecto por recorrer 
pero sólo un camino al frente: La admisión de nuestros propios errores, 
la corrección progresiva de nuestros fracasos, la búsqueda de soluciones 
que atiendan mejor los propósitos contemplados. 


El momento más propicio, por tanto, ha llegado para que el Consejo 
Interamericano Económico y Social intensifique sus esfuerzos a fin de 
acelerar, de manera integr ada, el desarrollo estadístico de América. 


1 A. Whitney Griswold, “American Education's Greatest Need,” Saturday Review, 


marzo 
14, 1959, p. 15. 





LA ENCUESTA SOCIAL DE PORT LOUIS 
(MAURICIO)* 


INVESTIGACIÓN DE UN "TERRITORIO SUBDESARROLLADO 


Leo SILBERMAN, ENGLAND ** 


SUMMARY 


Although the United Nations has recommended that social 
and economic surveys be made so that complete information 
may become available regarding the situation and trends in 
underdeveloped countries, the methodology best suited to such 
inquiries has seldom been the subject of special studies 

This paper discusses some of the problems encountered 
in the organization of a survey of 2,027 sampled households 
in the capital city of Mauritius. In a society characterized by 
a mingling of races and cultural traditions, such as that of 
Mauritius, questions involving public relations take on 
considerable importance, for example: Who is responsible for 
the conduct of the survey; what attention should be given to 
the press, and radio; and how can the support of influential 
groups be obtained 

Chosen from among 200 school teachers and health 
inspectors, the 64 enumerators were given special training. The 
way to ask each question and the meaning of each word were 
carefully discussed with them, and they, in turn, were instru- 
mental in bringing about several changes in the original draft 
of the questionnaire 

One of the principal features of the Port Louis study 
was the compilation of indices of the degree of Westernization, 
standard of living, amenties, and overcrowding. The items of 
the indices were weighted by the factor analysis method. 

Because of the wide range of data concerned, it was 
necessary to establish a coding scheme and to employ mechanical 
tabulation equipment. "Three sources of error are pointed out: 
Errors of systematic sampling, errors caused by misunderstandings 
during interviews, and errors in coding or during the processing 
of the data 

Phe cost of this survey amounted to about 1.200 pounds 
sterling. 


INTRODUCCIÓN 


En los países no europeos se está acumulando información estadística 
que permite distinguir ya algunas tendencias sociales. No es más que 
el comienzo. De ahí que el Consejo Económico y Social, de acuerdo con 
los expertos de la Comisión de Estadística y la División de Asuntos 
Sociales de las Naciones Unidas, haya solicitado que se realicen encuestas 


* Traducción del artículo publicado en inglés en el Review of the International Statistical 
Institute, Vol. 22, No. 1/3, 1954, bajo el título “The Social Survey of Port Louis (Mauritius)—A 
survey in an underdeveloped territory” 

** The late Dr. Silberman was a Lecturer and Visiting Professor at Research Centre 


tor 
Economic Development and Cultural Change, University of Chicago, Tlinois 
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locales de carácter intensivo, estudios sobre el terreno de los efectos de 
la urbanización y la industrialización sobre los niveles de vida, y la dis- 
tribución de los gastos de la población nativa, todos los cuales permitirán 
interpretar mejor los censos y las estadísticas sobre comercio e ingreso 
nacional que ya existen. Será interesante vel qué medidas toman en este 
campo los países miembros. Este pedido tendría mejor acogida si los 
gobiernos tuvieran una idea clara del costo, la forma de organización y la 
confiabilidad de las encuestas sociales. Desgraciadamente la literatura es 
de carácter muy general y dice poco respecto a las dificultades específicas 
que cabe esperar en los países subdesarrollados. 

Este artículo analiza algunos de los problemas con que se tropieza 
en la '> RN de una investigación en gran escala de una muestra 
de 2.027 hogares en la ciudad capital y el puerto de Mauricio. La 
experitnció obienida en Port Louis probablemente se repita en otras ciu- 
dades tropicales con población compuesta de razas y lenguas distintas. 


ORIGEN DE LA ENCUESTA 


La Encuesta Social de Port Louis fue ordenada en 1947 por el Go- 
bierno de Mauricio. La escasez de materiales dificultó, en los primeros 
años de la postguerra la reconstrucción física de esta isla no estratégica, 
una colonia de baja prioridad que no había sufrido destrucción material 
o dislocación durante la guerra. Así, la isla decidió dedicar sus recursos 

1 la recolección de información para acción posterior. Facilitó la decisión 


el hecho de que Kenya por un lado, y Singapore en el otro extremo del 
Oceano Indico hubieran realizado encuestas sociales. 


El apoyo local fue bien recibido por dos razones. El Gobierno facilitó 
la cooperación, especialmente al nivel oficial. Si la encuesta hubiese sido 
organizada y financiada directamente por el Consejo Colonial de In- 
vestigaciones Sociales en Londres, o por una fundación norteamericana, 
no hubiel ra sido, obviamente, una investigación propia de Mauricio. En 
segundo lugar, desde la aparición repentina de la malaria en 1868, Port 
Louis había decaído en importancia y los habitantes más activos de 
Mauricio preferían vivir en las ciudades más saludables y frías de las 
tierras altas. La encuesta fue presentada como un nuevo acto de fe, como 
un ejemplo del deseo sincero del Gobierno de ayudar a la ignorada capi- 
tal. Nadie, que tenga cierta familiaridad con las tradiciones paternaiistas 
en los asuntos coloniales, se sorprenderá de que el gobierno central, más 
bien que las municipalidades, tomara la iniciativa. El poder central 
ejerce vigilancia aún sobre una ciudad como Port Louis con más de un 
siglo de experiencia en materia de instituciones electivas locales. 


"TÉRMINOS DE REFERENCIA 


El autor de este artículo recibió, en términos generales, instrucciones 
del Gobierno en el sentido de obtener información precisa sobre la com- 
posición familiar, las condiciones económicas y de habitación y otros 
aspectos pertinentes y de posible medición, de la vida social de Port 
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Louis. Había pues una oportunidad de probar, dentro de un marco nuevo, 
algunas de las técnicas de evaluación que habían probado ser de utilidad 
en Europa y en los Estados Unidos. Se planeaba entonces una operación 
de fumigación en gran escala con DDT en Port Louis, operación que 
eliminó la malaria, la enfermedad más debilitante de la isla. Nuestra en- 
cuesta era un estudio de cómo eran las cosas “antes” y fijaba una fecha 
con respecto a la cual, un cierto número de años después, un nuevo 
estudio mediría los efectos de esta extraordinaria medida sanitaria. 

Al mismo tiempo, la encuesta permitió presentar algo más que una 
imagen instantánea de las condiciones de vida. Dependiendo totalmente 
de su exportación de azúcar, con un exceso de población que sigue en rápido 
crecimiento, con desocupación y mal adaptada para hacer frente a la 
competencia internacional, esta isla de 500.000 almas debe llevar a cabo 
cambios sociológicos radicales si desea sobrevivir. Prácticamente toda 
la tierra está utilizada en forma óptima, pero la población crece a la 
tasa de 3 porciento por año. La industria difícilmente es un potencial 
económico. La encuesta podía determinar el grado y la forma en que 
diversas secciones de la población advertían los sigmos de tormenta y 
están reduciendo el número de niños mediante casamientos tardíos, etc., 
y mobilizando en forma más sistemática el poder de trabajo de la familia. 
Políticamente la cuestión más importante en Mauricio es si la población 
Indú, en la actualidad una mayoría clara y creciente, mirará hacia Occi- 
dente como lo hacen los de habla francesa y los criollos, o si, continuando 
con el sistema tradicional, impondrá sobre la totalidad de la población 
su práctica de familias grandes, poca atención a las conveniencias del 
hogar, a la inversión industrial y a la diversificación ocupacional. El 
problema tiene mayor significación sociológica para aquellos que. me- 
diante una acción reformadora, desean reforzar la influencia de la mi- 
noría progresista que está moldeando de nuevo las características sociales 
en todos los países del Plan Colombo. Mauricio puede convertirse en el 
laboratorio para un número de proyectos sociales y económicos que se 
planean en Asia. Es un área homogénea, aislada, definida claramente, 
un campo ideal para hacer experimentos sociales, La población tiene 
suficiente conciencia como para sentirse halagada por haber sido elegida. 
Sus excelentes servicios estadísticos y un Grupo de Trabajo sobre la In- 
dustria Azucarera, que ofreció a la investigación urbana una conveniente 
contraparte en las zonas rurales, hacen que la posibilidad de experimentos 
controlados sea una proposición inmediatamente práctica. 


PERÍODO EN QUE SE REALIZÓ La ENCUESTA 


La encuesta se realizó en agosto. Esta parte del año se eligió por 
estar libre de anormales influencias estacionales sobre la salud pública o 
la ocupación. El período inicial se dedicó a entrevistas con todas las 
personas que pudieran definir los problemas sociales y sugerir medidas 


que ayudara a la investigación. El segundo período se ocupó en la prepa- 


ración del cuestionario, las definiciones v las instrucciones a los inves- 
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tigadores, su selección y su entrenamiento y a las etapas preparatorias 
finales para la Semana de la Encuesta. En el tercero y cuarto período 
tuvo lugar la terminación del trabajo de recolección de datos y la revisión 
de los formularios. El trabajo realizado en Port Louis ocupó sólo una 
fracción del tiempo total que exigió la encuesta. 

Ahora bien, los formularios que contenían información sobre alre- 
dedor de 10.000 personas debían tabularse a máquina. Las instrucciones 
de codificación se enviaron al Director General de Estadística de Mauri- 
cio, quien dispuso que los formularios se codificaran. Los datos codificados 
fueron elaborados por la División de Investigaciones Sociales de la Oficina 
de Inteligencia Central en Londres, ya que la colonia no posee equipos. 

El trabajo de cómputo—porcientos, promedios, correlaciones, análisis 
de varianzas, errores standard—=se efectuó a continuación. El Informe 
Final llegó al Gobierno en 1952. Sin embargo, las tarjetas Hollerith 
fueron comparadas más tarde con una encuesta similar realizada en Puer 
to Rico, otra isla azucarera, y analizadas en los Estados Unidos. Sobre una 
base de tiempo completo, el plazo de uno a dos años debe aceptarse 
como el período mínimo requerido por una investigación intensiva de 
esta magnitud y debe considerarse un período aún mayor si el investigador 
trabaja solamente parte del tiempo. 


División DEL “TRABAJO 


Cada paso en la planeación de la encuesta fue discutido con el 


Director de Estadística de Mauricio; los miembros de su personal su- 
pervisaron a los recolectores de datos y revisaron los cuestionarios a 
medida que éstos iban llegando. Se pusieron a nuestra disposición 200 
maestros de escuela; de entre ellos se seleccionaron 50 como investig 
dores de campo. Otros 14 eran funcionarios de sanidad y miembrus 
del personal del Departamento de Medicina. 


La compleja cuestión de los imgresos familiares se limitó a 12 tra- 
bajadores de campo especializados, los que hicieron una segunda visita a 
las viviendas y controlaron también otros rubros del cuestionario. La 
Oficina de Información Central en Londres preparó 148 cuadros esta- 
dísticos, dando información sobre cada una de las 73 preguntas del 
cuestionario. A medida que se progresaba con el trabajo de cómputo, se 
probaron nuevas hipótesis pasando, nuevamente, las tarjetas Hollerith 
por las máquinas. 


PREPARACIÓN DEL CUESTIONARIO 


La encuesta presentó una serie de preguntas a los dueños de casa, 
sin darles la impresión de excesiva curiosidad por parte del investigador. 
Eran preguntas sobre su propia unidad familiar, las que podían contes- 
tarse con una cifra, con un “si”, un “no” o con un rubro en una lista 
ya preparada. Las preguntas se referían (1) a la situación demográfica: 
el número, edad, sexo, ocupación y tipo de vinculación familiar entre 
los miembros; (2) datos económicos, especialmente ingresos; datos sobre 
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la habitación y (3) ciertos índices de cambio cultural: hábitos de lectura, 
idiomas hablados en la casa; asimilación, de las costumbres Occidentales 
u Orientales en materia de vestido, decoración en las paredes, religión, 
cambios en el idioma y en el nombre. 

La encuesta evitó preguntas que involucraran opiniones—con una 
excepción: “Quiere usted mudarse a otra casa, un barrio distinto, al 
interior o al extranjero?” La pregunta arrojó luz sobre la cuestión fun- 
damental—el éxodo gradual de los habitantes más vitales de la ciudad. 

Se dejó sitio para cualquier comentario que el dueño de casa o el 
investigador quisieran hacer. Desde que la característica racial del habi- 
tante de la casa era importante, aunque también la pregunta podía causar 
ofensa, el investigador de campo siempre debía anotar en la columna de 
“Observaciones” los casos en que hubieran ocurrido cambios de nombre 
o se tratara de una unidad familiar mezclada. En todos los demás casos 
el nombre dió indicaciones sobre si la unidad familiar pertenecía a la 
llamada población General (francesa o criolla), o a las llamadas comu- 
nidades Indo-Mauricia o Sino-Mauricia. Los comentarios de los investiga- 
dores de campo cubrieron una gran variedad de temas. Un total de 301 
formularios contenían comentarios; 92 habitantes ofrecieron observacio- 
nes voluntariamente. 

Se trató de que el formulario fuese compacto; debía combinar facilidad 
de lectura y control, con un tamaño conveniente. Mediante el procedi- 
miento de imprimirlo en ambos lados, el formulario pudo reducirse a 
una hoja de 13” X 8 1/2”. Los formularios se marcaron “estrictamente 
confidencial”, en letras suficientemente grandes como para que todos 
pudieran verlas. Las “Instrucciones a los Investigadores de Campo” co- 
menzaban: “Ningún detalle de las viviendas particulares puede divulgarse. 
Solamente las cifras totales, los promedios y los porcientos son de interés 
y se comunicarán a las autoridades o al público.” El ocupante podía ver 
lo que se escribía en los formularios, pero nunca vió la información rela- 
tiva a su vecino, ya que cada habitación tenía un formulario separado. 
La entrevista duró, en promedio, 45 minutos, inclusive el intercambio 
acostumbrado de saludos y las presentaciones de práctica. La sospecha, 
hoy frecuentemente en evidencia en las Colonias, de que el Gobierno 
haría un uso ilícito de la información no pudo, sin embargo, eliminarse 
totalmente; probablemente afectó la información sobre el ingreso pro- 
medio ya que el temor al aumento de los impuestos está siempre en la 


mente de casi todo el mundo, tan pronto como el Gobierno apoya una 
encuesta de esta indole. 


EL EsQUEMA DE MUESTREO 


Port Louis es una ciudad de 58.000 habitantes. Otros 7.000 que 
viven en las aldeas de extramuros son más pobres que los de la capital, 
como lo probó la encuesta, pero son también parte efectiva de la ciudad. 
La mayoría de la gente habla criollo y pertenece, en la terminología del 
Censo, a la Población Gencral—término que incluye personas “blancas” 
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(de las cuales hay muy pocas en Port Louis, personas de ascendencia 
mezclada y personas relativamente “negras”, tales como los pescadores 
y los inmigrantes de la dependencia e isla vecina de Rodríguez. Además, 
un cierto número de indúes y chinos se han asociado a la Población 
General, adoptando nombres y costumbres francesas. Los indúes y los 
chinos vinieron, en gran número, a Mauricio en el siglo XIX en relación 
con la expansión de la imdustria azucarera. Como ya se ha indicado, los 
indúes representan una mayoría, excepto en la capital. Según el censo de 
1944, que sirvió de base para el plan de muestreo de la encuesta, los chinos 
son los principales comerciantes y llegan a 10.000. La religión de la Pobla- 
ción General es la católica; los indúes siguen la religión Hindú y algunos 
son mahometanos; los chinos son principalmente Budistas pero el Cris- 
tianismo está adquiriendo, con éxito, prosélitos. 


Como los formularios censales habían sido destruidos, 


se utilizó el 
inventario de propiedad real, el 


“catastro”, para el marco de muestreo 
de la zona municipal. Se preparó un formulario para cada lote y se pri 
formularios adicionales a los investigadores de campo para el caso de 
milias que viven juntas. Fuera de los límites municipales, la muestra 
tuvo que hacerse sobre el terreno, ya que no existía catastro. El 12 por- 
ciento de los lotes resultaron ocupados por edificios no 
estaban desocupados. 


la - 


residenciales o 


Todas las familias que vivían en cada una de las propiedades mues- 
treadas, fueron incluídas. Se tomó una muestra sistemática. partir de 
un punto de partida elegido al azar, cada vigésima propiedad fue incluída 
en un formulario y las dos contiguas, es decir la número 19 y la número 
21, se incluyeron en los formularios siguientes. El muestreo por con- 
glomerados de grupos de tres tenía ciertas ventajas. Reducía el tiempo 
a utilizarse en viajes y suavizaba la timidez de los habitantes que sabían 
que sus vecinos inmediatos también habían sido visitados. 


También po- 
dían analizarse características vecinales (viven 


los mahometanos al lado 
de los indúes?) y si no existe asociación de parámetros, el error standar 


se reduce ligeramente. Del esquema resultó una muestra grande que in- 
corporaba todas las principales variables en la población. Aproximada- 
mente una séptima parte de población fue incluída en la muestra. El 
trazado regular de la ciudad facilitó la identificación de las direcciones; 
solamente en las aldeas el muestreo se hizo difícil va que pocas de ellas 
tienen calles. El problema de que los habitantes no estuvieran en la 
casa, tan dificultoso en las encuestas europeas, fue sorprendentemente 
reducido (solamente seis viviendas no pudieron cubrirse después de una 
segunda visita). La noticia se había difundido y los habitantes, evidente- 
mente, esperaban a los investigadores de campo con una gran curiosidad. 
Se habían preparado cuidadosamente. 


RELACIONES PÚBLICAS 


El grupo más importante de personas en cualquier encuesta es el 
de los informantes. Se hicieron todos los esfuerzos posibles para asociar 
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los dirigentes comunales con la encuesta. Cualquier miembro del público 
que deseaba ver al director era bien recibido. Se organizaron una serie de 
conferencias en las cuales hablaron el Gobernador Alterno, el Intendente 
y el Comisionado de Trabajo. Una de las conferencias fue en francés. 
Nuestras transmisiones radiales y las conferencias fueron impresas poz el 
Gobierno. Las encuestas a veces son motivo de ataque por la prensa, aun 
en Europa, y el experto de “ultramar” fue mirado con sospecha por al- 
gunos de los habitantes de Mauricio; pero la prensa, en este caso, dió 
un apoyo excelente. Los investigadores de campo descubrieron que ésto era 
de gran ayuda; todo el mundo había, o pretendía, haber visto los co- 
mentarios. 

A los trabajadores de campo se les solicitó que juzgaran la voluntad 
del habitante para cooperar y en un 89.4 porciento los casos fueron 
“buenos” en cuanto a información, es decir recibieron la nota más alta. 


Solamente 14 habitantes se negaron a dar información: no se les presionó. 


Como era de esperarse en las casas de los mahometanos, las mujeres 
mostraron gran reticencia. La Cámara de Comercio China recomendó la 
encuesta a la comunidad china en una carta duplicada escrita en chino. 
La Cámara tiene una influencia considerable. Ninguno de los investiga- 
dores de campo era de ascendencia china; dificultades limgúísticas 
ocurrieron sólo en un caso. No obstante, aun sólo por razones lingiísticas, 


las preguntas debían ser simples y los trabajadores de campo cuidadosa- 
mente entrenados. 


ENTRENAMIENTO Y RECLUTAMIENTO DE LOs "TRABAJADORES DE CAMPO 


En las encuestas de Singapore y Puerto Rico se utilizaron estudiantes 
universitarios como trabajadores de campo. En Mauricio a menudo se han 
utilizado los maestros de escuela para trabajos censales y otras investiga- 
ciones. Los maestros conocen los idiomas y las condiciones locales y, 
probablemente, los habitantes dicen la verdad más a menudo a las personas 
que conocen y respetan. Debido a que trabajaron durante horas de ofici- 
na, los trabajadores de campo no recibieron pago alguno, lo que causó 
algun malestar. 

Los trabajadores de campo recibieron dos semanas de entrenamiento. 
Se les informó sobre las técnicas de investigación, los propósitos de la 
encuesta de Port Louis y fueron alentados a hacer preguntas. A la luz 
de sus críticas muchas de las preguntas fueron modificadas y se agregó 
una. Las situaciones a presentarse fueron ensayadas mediante “socio-dra- 
mas” realísticos y la investigación piloto dió oportunidad de estudiar 
todas las objeciones y las dificultades. A los investigadores de campo se 
les informó que podían esperar que un 10-15 porciento de los habitantes 
no estarían en sus casas durante la primera visita. Debían adherirse estric- 
tamente a la dirección seleccionada (la segunda encuesta relativa a ingreso 
visitaría las mismas casas), y a las instrucciones sobre el significado de 
los términos utilizados en los formularios. En vista del gran número de 
investigadores de campo, no fue necesario apresurar las entrevistas. Cuatro 
supervisores se mantuvieron en contacto regular con los investigadores de 
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campo. Cada formulario tenía que ser firmado por el investigador de cam- 
po y por el supervisor que lo revisaba. Luego de la investigación piloto 
se descubrió que seis de los investigadores de campo no llenaban los 
requisitos necesarios, por lo cual trabajaron en tareas administrativas. 

Para tener una buena idea de la clase de personas empleadas en tra- 
bajo de campo, cada una de ellas llenó un formulario. El mismo se refería 
a la forma en que utilizaban un día normal de trabajo, así como el fin de 
semana, las actividades de recreo y su interés en materias culturales o de 
organizaciones. A los trabajadores de campo se le preguntó qué mejoras 
quisieran se llevaran a cabo en Mauricio.* Algunas de las preguntas fue- 
ron ponderadas y se utilizaron para formar un índice de Iniciativa que 
mostró una alta correlación (1 = 0,76) con el buen trabajo en el campo, 
medido éste por el número de formularios aceptados sin crítica por el 
supervisor. Un pequeño examen probó el conocimiento de los investiga- 
dores de campo respecto a las definiciones. 


DEFINICIÓN DE TÉRMINOS 


Cada término de formulario se definió en la Hoja de Instrucciones 
de los Investigadores de Campo. El “hogar” se definió como “la comu- 
nidad de personas que comparten la misma habitación con aquellos pen- 
sionistas, visitantes o sirvientes que, en la noche anterior a la encuesta, 
durmieron en la casa o en sus adyacencias.” Debe notarse que nuestra 
enumeración de facto es más amplia que la de la investigación de Cape 
Town y menos amplia que la de la investigación de Singapore. El “jefe 
del hogar” es el miembro residente de la familia, con ingreso más alto. 
Los ancianos no se tienen en suficiente estima como para ser considerados 
automáticamente jefes del hogar. “Edad” se fijó “según el último cum- 
pleaños” y a los investigadores de campo se les pidió que pusieran un 
interrogante en caso de duda. La edad de los chinos se trató no como 
si se basara en el Año Nuevo Chino sino en su cumpleaños. No surgieron 
dificultades en cuanto a las relaciones familiares entre los miembros del 
hogar. Un hijo adoptivo o un hijastro se consideraron como hijos del 
¡ete del hogar. El estado civil fue más complicado. Se hizo una distinción 
entre las personas casadas legalmente y aquellas que se habían unido a 
través de sólo una ceremonia religiosa. Las parejas pertenecían a una u 
otra de las categorías siguientes: ambas de la misma religión o ambas 
de diferente religión. Los viudos y divorciados también se separaron 
según la clase de matrimonio original. El “concubinato” está desapare- 
ciendo rápidamente y nunca parece haber sido tan común como en las 
Indias Occidentales. 

Se pidió una descripción de la ocupación actual, independientemente 
de cualesquiera fuera la forma “usual” de vida. Una mujer adulta que 
no estuviera ocupada podía ser “dueña de casa”, “sirvienta” o “desocupa- 
da”, aun cuando caben dudas en cuanto a si las distinciones fueron 
siempre interpretadas con fidelidad. 


“Overseas Education”, 21:1, p. 9740981, 1949 
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El ingreso del jete del hogar se investigó en una segunda encuesta. 
La información fue negada en 30 casos y, además, 7 hogares no pudieron 
investigarse. Los ingresos mensuales fueron más difíciles de estimar en el 
caso de trabajadores estacionales, conductores de taxis, vendedores ambu- 
lantes y obreros portuarios. ¿Cómo se evalúa la declaración: “A veces 
su hermano le ayuda en el pago del alquiler”? Algunos aprendices no reci- 
ben pago pero reciben casa y comida. Los ingresos de los niños a veces no 
se conocen. Los ingresos subsidiarios resultaron a veces difíciles de determi- 
nar; en Port Louis su importancia es considerable. Los pagos de seguro 
social recién se han iniciado y existen asignaciones militares y por inca- 
pacitación física. Parte de la información pudo confirmarse a través de 
los empleadores u oficinas gubernamentales; el conocimiento de las con- 
diciones locales permitió hacer algunas correcciones. La posición del jefe 
del hogar como deudor no se investigó. 

Al trabajador de campo se le pidió que proveyera parte de la infor- 
mación. Cada formulario tenía una dirección que había sido escrita por 
anticipado. Allí él incorporaba sus propias observaciones o conocimiento 
de la raza del informante; los materiales de que estaba construída la casa; 
la existencia de una sala separada; de una mesa; del número de sillas; 
camas; cuadros (y si ellos representaban motivos orientales u occidentales); 
y la clase de vestido que usaban los cónyuges. El estado de conservación de 
la casa se marcó con una escala de cuatro puntos y el patio se describió 
según tamaño y condiciones. Un cuarto fué definido como un “espacio 


rodeado por cuatro paredes y suficientemente grande como para contener 
una cama”. De ahí que una galería, los cuartos de depósito mayores y de 
utensilios de cocina y un pórtico utilizado para dormir, se incluyeran en la 
enumeración. Las cocinas a veces han sido excluidas de la enumeración en 


otras investigaciones. La cocina es una posesión altamente apreciada en 
Port Louis. Hubiera sido desorientador, para los enumeradores, si no hu- 
biese sido incluída en el número de cuartos. Las definiciones tenían que 
combinar varias consideraciones, como puede verse a continuación: 


Electricidad: — Significa electricidad hasta la casa, pero no necesaria- 
mente dentro de la vivienda. 

Agua: Agua corriente (fría y/o caliente) hasta la casa, pero 
no necesariamente dentro de la vivienda. 

Baño: Principalmente una lluvia o recipiente; también una 
bañadera fija. 

Cocina: Un cuarto cubierto, usado exclusivamente para cocinar 
y para comer. 

Radio: Un aparato receptor, ya sea que funcione o no. 

Jardín: Un espacio abierto frente o detrás de la casa, en el cual 
se cultivan flores o alimentos, o que contiene árboles, 
arbustos para cerca o césped. Menciónese también pro- 
piedades de tipo divisorio y tierra de pradera a corta 
distancia de la vivienda. 
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Desde que la lámpara de parafina es lo común y la electricidad la excep- 
ción, la casa moderna se caracteriza por la presencia de electricidad. 
Desde que cada familia tiene alguna clase de espacio dedicado a cocinar, 
el standar debe ser suficientemente elevado como para que señale la 
clase diferente, la más afortunada. Las cajas de jabón no se consideraron 
como sillas. Los cuadros debían estar enmarcados. Para que una cama 
se considerara como tal, debía tener cuatro patas; un colchón o una estera 
no eran suficientes. Una sala era un cuarto utilizado en ocasiones festivas. 
Un juego de muebles debe tener por lo menos tres piezas grandes de 
una misma clase. Para obtener una cifra adecuada sobre alfabetismo, a 
los informantes se les preguntó si estaban suscriptos o no a un periódico. 


INSTRUCCIONES PARA LA (CODIFICACIÓN 


Los trabajadores de campo que realizaron la segunda encuesta fueron 
entrenados en la codificación de la información. A cada uno se le dió 
unos pocos ítems del código de modo que los formularios circularon 
continuamente, siempre bajo la supervisión de un estadístico entrenado, 
el que tomaba una muestra de un formulario cada treinta y controlaba 
su corrección. En Mauricio se hicieron algunos pequeños agregados. Las 
instituciones de codificación no podían prever todos los diferentes casos. 
Se omitieron “distrito censal no identificado” y “el informante señala 
el alto costo de la vida; no tiene empleo regular”. Desde que era con- 
veniente codificar todo lo relativo a una vivienda en una tarjeta perforada, 
parte de la información se agrupó, por ejemplo en el caso de “número de 
personas en la vivienda: 11 o más”, grupo que más tarde tuvo que 
analizarse en detalle al advertirse incongruencias. Esos datos adicionales 
se extrajeron de los formularios originales sin ayuda de la tabulación 
mecánica. Pero solamente se codificó la edad del hijo mayor y el menor. 
Los parientes fueron agrupados en tres generaciones: mayores, menores, y 
de la misma edad que el dueño de casa. Se necesitaron 24 números para 
la codificación de las ocupaciones de la población masculina. Las ocupa- 
ciones de los niños se graduaron con relación a la ocupación de los padres 
(1) en la misma clase ocupacional, (2) más alta o (3) más baja—a fin 
de analizar la mobilidad social. Los empleados y oficiales del servicio 
civil se dividieron entre aquellos que ganaban más y aquellos que ganaban 
menos de 500 Rs. por mes; un actor se consideró “profesional bajo”, lo 
mismo que una monja; un fabricante de flores artificiales se colocó al 
mismo nivel que un trabajador manual semientrenado; un fabricante 
de fibra de aloe como un empleador de alta categoría, ya que empleaba 
más de 10 personas. Un chófer como un empleado calificado; un carretero 
como semicalificado. Un aprendiz como no calificado. Las mujeres em- 
pleadas pudieron clasificarse en forma satisfactoria con 12 números de 
código. Algunos formularios identificaron prostitutas pero tales revela- 


ciones fueron ignoradas ya que otros investigadores de campo fueron 
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más delicados. Cuando existían casos de ceguera, epilepsia o el jefe de 
familia estaba en la cárcel, la familia se clasificó como “familia problema”. 

Los codificadores tuvieron que calcular un cierto número de índices. 
A tin de obtener una Medida de Aglomeráción se tomó “el equivalente 
de dos adultos por habitación” como el máximo permisible. Los niños 
menores de 1 año se ignoraron; los niños entre las edades de 1 y 10 
años se consideraron como equivalentes a la mitad de un adulto. Para 
obtener una medida de la riqueza standar, el ingreso total de la familia 
se dividió por el número de “consumidores completos”. Los niños hasta la 
edad de 14 años se contaron como un medio; las personas de más de 65 
años como tres cuartos de un “consumidor pleno”. El Indice de Facilidades 
evaluó el nivel de confort de la casa e incluyó 15 rubros con ponderaciones 
distintas de modo que contribuían con uno, dos o tres puntos. El tipo 
de material de construcción, el estado de reparación de la casa, el número 
de habitaciones, la existencia de electricidad, agua, baños, cocina, lavadero, 
jardín, inodoros, radio, número de camas y de habitaciones por adulto 
equivalente; mesa, juego de muebles y sala, sumados llegaban a un 


máximo de puntos que se codificaron conforme a una escala de 10 puntos. 


El Indice de Nivel de Vida combinaba el Indice de Facilidades con 
cuatro rubros más, el más importante de los cuales era el nivel de ingreso 
del jefe de la familia. 

Los mismos métodos se aplicaron al Indice de Occidentalización de la 


población indú o china o, mutatis mutandis, al Indice Oriental de la 
población francesa o criolla. 


Los rubros del Indice de Occidentalización se ponderaron: conversión 
al cristianismo 4; cuadros, occidentales solamente, 3; cuadros, mezclados, 
algunos orientales, 2; vestido, occidental solamente 3; vestido, masculino, 
sólo occidental 2; lenguaje hablado en la casa: francés y/o inglés sola- 
mente, 3; criollo solamente 2; nombre cambiado para que parezca 
francés, 3. 

El análisis factorial indicó que los rubros estaban ligados por un 
factor común, no residual mayor de 0,04, en tanto que la correlación 
tenía un rango de 0,30 a 0,65. Las ponderaciones hechas a base de juicios 
personales diferían sólo ligeramente de la correlación momento-producto. 
El vestido es el mejor elemento de diagnóstico de occidentalización. Los 
coeficientes varían de 0 (cuando los padres mantienen los vestidos orien- 
tales) a 0,66 (cuando uno de ellos usa ropa occidental) y 1,55 (en el 
caso de que ambos usan ropa occidental). El lenguaje tuvo una ponde- 
ración ligeramente exagerada. Para expresar las frecuencias se utilizó la 
escala de codificación de 10 puntos. Se verá que el Indice de Occiden- 
talización mostró que una mayoría de las familias asiáticas no habían 
alterado sus hábitos de vida; muy pocos habían cambiado algo más 
que su forma de vestir. Los índices se distribuyen del modo siguiente. 
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DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS DE LOS INDICES DE 
FACILIDADES, NIVEL DE VIDA Y OCCIDENTALIZACION 
(EN PORCIENTOS) 


PUNTOS CODIFICADOS Facilidades en la Grado de 
(sobre una escala de 10 puntos) casa Nivel de vida Occidentalización 


0,7 
59,5 
22,1 
13,2 

4.1 

0,3 


y W.... 


TOTAL.. PES 99, 100,0 


FUENTES DE ERRORES 


Vale la pena mencionar tres fuentes de errores. Los errores de mues- 
treo son el primer tipo de error que debe considerarse; el error standar 
de una muestra sistemática con una agrupación de tres unidades básicas 
ha sido objeto de discusión en la literatura técnica. Si se encuentra que 
los atributos no están distribuidos al azar, el tamaño de la muestra se 
reduce, en este caso N es igual al número de grupos, y no igual al número 
de unidades. Un análisis de la variancia para “tamaño de la unidad 
familiar”, basado en el nuevo muestreo de 51 grupos mostró una variancia 
de 7,24 para pares adyacentes; para pares separados en sí por otros dos, 
la variancia fue 9,43 y entre grupos fue de 11,00. La variancia de z = 0,14 
tiene una probabilidad más alta que el límite convencional de uno en 
veinte. Los j2-cuadrados para la asociación de denominaciones religiosas 
en grupos de muestreo, resultó ser insignificante. Otros parámetros se 
controlaron en forma similar. 

Errores secundarios son los resultantes de malentendidos, mentiras 
que afectan las instrucciones. La segunda muestra permitió un control 
parcial. Surgieron discrepancias en solo unos pocos—sospechosamente 
pocos—formularios, pero un análisis posterior reveló nuevas discrepancias. 
Cuando esto ocurrió los hechos parecían indicar falta de atención de los 
trabajadores de campo, más bien que variaciones en las contestaciones de 
los informantes; éstas tienen una consistencia tal entre sí que el hecho 
es alentador. 

A los errores terciarios pertenecen las ambigúedades en las instruccio- 
nes y los errores hechos en la codificación, en la perforación y en la 
tabulación mecánica. Unos pocos ejemplos indicarán la clase de errores 
que se cometieron. 





La ENCUESTA SOCIAL DE PorrT Louis (MAURICIO) 173 


El deseo de ahorrar espacio hizo que algunos de nosotros instruyeran 
los trabajadores de campo para que marcaran, en los casos en que así 
correspondiera, “mesa/juego de muebles/sala”, pero esto no nos permitió 
controlar a los trabajadores de campo descuidados, que omitieron la 
verificación de estas preguntas. El formulario debiera haber dicho “Cuán- 
tas mesas? — Juego de Muebles: si no”. La instrucción respecto a 
religión fue demasiado precisa de manera que todos los casos que no 
aparecían en las instrucciones de codificación fueron agrupados en la 
categoría general de “otros casos”, categoría que, en consecuencia, incluyó 
personas que rehusaban contestar la pregunta, personas sin religión, per- 
sonas sin afiliaciones sectarias, cónyuges de diferente religión que no 
pertenecían a ninguna de aquellas con un número de código especial y 
formularios que habían sido mal llenados o impropiamente corregidos. 
Un error más serio todavía fue que un dueño de casa soltero, que evi- 
dentemente no podía incluirse en ninguna de las categorías dicotómicas 
de cónyuges con religiones iguales o religiones distintas, tambien fue 
incluído entre los “otros casos” 


Costo Y EXACTITUD DE La MUESTRA 


Las encuestas tienen que ser costosas si el costo de viajes del inves- 
tigador es alto. Desde que el Director de Estadística de Mauricio y la 
División Social de la Oficina de Información Central pudieron prestar 
ayuda, los costos totales se redujeron. Si se calculan los servicios gratuitos, 
el costo de la encuesta debe haberse acercado a 1.200 libras. Esto no 
incluye el subsidio necesario para imprimir los resultados de la encuesta. 


Inevitablemente, una encuesta personal que lleve a cabo un sociólogo 
académico en su tiempo libre, es un proceso lento y el interés local del 
proyecto puede desaparecer más tarde. En el futuro, deben hacerse esfuer- 
zos para acelerar la recolección de información y la ayuda internacional. 
Las Naciones Unidas podrían proveer un libro de instrucciones para los 
trabajadores de campo, codificadores, encargados de los cómputos y otros. 


En el caso de Port Louis, la redacción del informe felizmente coin- 
cidió con el nuevo censo de 1951, el que en forma independiente dió 
autenticidad al esquema de muestreo y a los resultados, haciendo innece- 
sarios otros controles. 


Si bien el sexo, la distribución del ingreso y las habilidades lin- 
gn se fijaron en forma proporcional a los datos del censo de 1944, 
las proporciones de las viviendas muestreadas de la Población General, 
de la población Indo-Mauricia y de la población Sino-Mauricia, diferían. 
El exceso de la última pudo explicarse sólo en forma parcial por la mayor 
tasa de natalidad y la edad más baja de los casamientos entre los indúes y 
los chinos. El censo de 1951 dió la clave de este confuso fenómeno. Poco 
después de la guerra los indúes y chinos asimilados dejaron de considerarse 
como miembros de la Población General. Desde ese momento los indúes 
cristianos y los indúes chinos dejaron de “pertenecer” a sus comunidades 
“étnicas” 
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El hecho de que la encuesta tuviera lugar entre dos censos arroja 
luz sobre las tendencias y dá detalles e información respecto a lo que 
de otro modo serían cifras sin significación alguna. La encuesta corre- 
lacionó especialmente datos económicos y datos sobre habitación, demo- 
erafía y cambios culturales, cosa que nunca se había hecho en censos 
coloniales. Ha dado índices que pueden aplicarse en otros sitios. Las 
comparaciones permitirán pruebas respecto a efectos de políticas diversas. 
Los territorios que inician programas de reformas no deben seguir a las 
democracias avanzadas de Europa o los Estados Unidos; deben guiarse con 
base en la experiencia de naciones hermanas en la misma etapa de evo- 
lución. Mauricio debe mirar hacia las Indias Occidentales o hacia otras 
islas azucareras. Las posesiones Británicas del Pacífico deben comparar 
notas con las dependencias Francesas, Norteamericanas y las de la Co- 
munidad Británica de Naciones; Africa Central con Africa Oriental y el 
Congo. La articulación de las principales regiones del mundo es uno 
de los objetivos de las encuestas sociales de carácter mundial. Sólo cabe 
esperar que las oportunidades que ofrece el Censo Mundial de 1960 no 
serán desaprovechadas, En este caso podría analizarse una muestra de 
viviendas sobre una base internacional comparable. Comparaciones inter- 
culturales de esa índole determinarían los procesos que en distintas partes 
del mundo están conduciendo a la asimilación e integración de desarrollos 


tecnológicos y económicos, (el cliché es inevitable), en un mundo cada 
vez más pequeño. 





TASAS DE REEMPLAZO DE LA MANO DE OBRA 
DISPONIBLE EN LOS PAISES 
CENTROAMERICANOS, 1950-60* 


Louis J. Ducorr y GuLapys K. BowLeEs, E.U.A. ** 


SUMMARY 


Fhis paper develops and analyzes male labour supply 
replacement ratios and rates for each of the following countries: 
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua and 
Panama. The number of entrants during the 1950-60 decade 
into a specified working-age range in relation to the number 
who will leave this age range through death or retirement 
determines the replacement ratio. The replacement rate 
measures the percentage growth potential during the decade in 
the total male labour supply. Both measures were calculated 
for the total, the urban, and the rural? populations separately 
for each country by major civil divisions (provincias Ot 
departamentos). 


Attention was particularly focused on the replacement 
ratios and rates of males in the 15-69 years age range. In the 
estimation of these measures, the assumption of no international 
or internal migration was maintained in order to gauge the 
replacement and growth potential of the male labour supply 
inherent in the population structure and in the mortality rates 
of these countries. 


Fhe analysis made reveals a heavy piling up of voung men 
entering the labour supply during the 1950-60 decade—much 
in excess of job vacancies created by death or retirement from 
the labour force lhe replacement ratios im these countries 
vary from more than twice to nearly four times the replacement 
needs under the 1950 employment conditions and in the 
absence of internal or external population redistribution he 
actual or potential accumulation of young male manpower is 
proceeding at a much greater rate in the rural than in the 


urban population, and is being relieved in part by migration 
from rural to urban areas. 


Exploratory correlation suggest that the replacement ratios 
are correlated with various economic, social and other 
demographic characteristics. Since these ratios have been 
developed for the individual provincias and departamentos of 
the six countries, they provide a measure of area differences 
within and between the countries not only with respect to the 
labour supply situation, but also with respect to other 
interrelated socio-economic factors. 


* Traducción de “Labor Supply Replacement Ratios in Central American Countries, 1950-60”, 


revisión de un trabajo presentado en la reunión conjunta de la American Sociological Society y la 
Rural Sociological Society, el 27 de agosto de 1950, Seattle, Washington. 


** Sub-Jefe y Estadística Analista, respectivamente, Farm Population and Rural Life. Branch, 
Agricultural Marketing Service, U.S. Department of Agriculture, Washington, D.C 
1 Except for Honduras where no urban and rural calculations could be made 
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En este trabajo se presenta un análisis de los cambios que pueden 
esperarse en la mano de obra disponible durante la década de 1950-60, 
en los países centroamericanos y Panamá, en base al empleo de, principal- 
mente razones y tasas de reemplaz o y de sus partes componentes. Además, 
se examinan algunos de los factores asociados con el nivel de reemplazo 
y las implicaciones sociológicas, económicas, etc., de los altos niveles de 
reemplazo. 

Los materiales presentados aquí son parte de un estudio completo 
sobre la situación demográfica y su relación con el desarrollo económico 
en los países centroamericanos, efectuado por uno de los autores de este 
artículo, conforme a una solicitud de la Comisión Centroamericana de 
Cooperación Económica dirigida a la Administración de Asistencia Téc- 
nica.: En este análisis se incluyen Costa Rica, El Salvador, Guatemala, 
Honduras, Nicaragua y Panamá. 


CRECIMIENTO DE LA POBLACIÓN 


La población de centroamérica ha crecido en períodos recientes, a 
una tasa más alta que en otras regiones importantes del mundo. Desde 
que la inmigración neta representa sólo un porcentaje pequeño del au- 
mento de la población en los países centroamericanos, su crecimiento 
se ha debido, casi por completo, al aumento natural resultante del exceso 
de nacimientos sobre defunciones. La brusca declinación de las tasas de 
mortalidad en las décadas recientes y el mantenimiento de las altas tasas 
de natalidad, han resultado en un pronunciado crecimiento de las tasas 
de aumento natural en cada uno de los países mencionados. Desde media- 
dos de 1950 hasta mediados de 1959, la población de los seis países 
(incluyendo Panamá, pero excluyendo la Zona del Canal) ha aumentado, 
de acuerdo con las estimaciones oficiales de estos países, de 8,8 a 11,6 
millones, es decir una tasa anual de 3,2 porciento. 

Las tendencias demográficas actuales e históricas para los países 
considerados se presentan en el Cuadro 1. Durante un período de 
39 años, 1920-59, la población prácticamente se triplicó en Guate- 
mala y Honduras. En los otros países el incremento de población 
durante este período varía, desde 116 porciento en El Salvador a 167 
porciento en Costa Rica. La tendencia creciente de las tasas de aumento 
natural se manifesta en las cifras del Cuadro 1 que muestran los promedios 
de las tasas anuales de crecimiento experimentadas en el período 1920-40, 
en la década 1940-1950 y en el período 1950-59. Solamente en los casos 
de Guatemala y El Sal ador hubo disminución en la tasa de crecimiento de 
1940 a 1950, y las limitaciones de los datos para 1940 y años anteriores, 
hace incierto el hecho de que realmente hubiera disminuido el crecimiento 


1 Louis J Ducoff “Los Recursos Humanos de Centroamérica, Panamá y México en 


1950-1980, y sus Relaciones con Algunos Aspectos del Desarrollo Fconómico,”” Naciones Unidas, 
No. de venta 60 XII 1, 1960 
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de la población de Guatemala en dicho período.? A pesar de la falta de 
datos, no hay duda alguna de que, desde el punto de vista del nivel 
absoluto del aumento en la población, ha habido una marcada aceleración 
en el crecimiento de estos países en las recientes décadas. Ello fue debido 
sobre todo a un descenso de las tasas de mortalidad al mismo tiempo que 
se mantuvo, y posiblemente elevó, el alto nivel de la tasa de natalidad. 


CUADRO 1 PENDENCIAS DEMOGRAFICAS EN LOS PAISES DE AMERICA 
CENTRAL PARA AÑOS ESPECIFICADOS DEL PERIODO 1920-1959 * 


Tasa media anual de crecimiento 
1959 


1920-40 1940-50 | 1950-59 


Miles de personas Porcentaje 
Costa Rica 42 619 £00 2,59 
El Salvador ) 1.633 1 .SES 2.04 69 | 1,39 
Guatemala 1.3 2.2% 2.805 ¿ 
Honduras a ) 146 1,428 
Nicaragua y: 2; 1.060 
Panama ? 


Estimación de población al 1 de julio 
Excluye la Zona del Canal; incluye las tribus de indios 

“ Para el 31 de diciembre 

db Estimación no oficial hecha por Naciones Unidas 

Fuente: Naciones Unidas, Demographic Yearbook, 1955 y 10956, 
of Statistics, junio de 1960 


3 


Cuadro 


COMPOSICIÓN POR EDADES 


En los países centroamericanos, la inmigración y la emigración han 
tenido poca importancia en las décadas recientes, de modo que la com- 
posición ES edades refleja la evolución de las tasas de fecundidad y 
mortalidad. La estructura de la población de estos países es muy similar 
y tiene la característica típica de una población joven que ha mantenido 
altas tasas de natalidad y de mortalidad. Si superponemos las pirámides 
de las poblaciones de estos países, observaremos muy poca 


sus formas. Esto refleja la gran similitud de la estructura 
las mismas. 


diferencia en 
edad-sexo de 
La pirámide tiene una base ancha que disminuye abrupta y 


regularmente desde el grupo de edad menor hasta el grupo de edad más 
avanzada. 


En los países centroamericanos la composición por edades presenta 
un alto porcentaje de población menor de 15 años (Cuadro 2). En 1950 
esta proporción excedía el 40 porciento en cada uno de los países con 
muy poca variación, desde un 4] porciento para Honduras hasta un 43 


2- No es posible atribuir un alto grado de exactitud a las estimaciones de la población 
posteriores al Censo de 1950, debido a las registraciones incompletas de nacimientos y defunciones 
utilizadas para las estimaciones post-censales de estos países; en algunos de ellos, el grado de omisión 
en el registro de las defunciones es mucho mayor que el de los nacimientos, lo que tiende a 
sobreestimar la cantidad y la tasa de aumento natural 
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porciento para Costa Rica y Nicaragua. La población de 15 a 69 años 
comprendia de un 55 a un 57 porciento. El grupo de 70 años y más 
representaba solamente alrededor del 2 porciento en cada país. 


CUADRO 2 DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION TOTAL Y LA 
MASCULINA DE LOS PAISES DE AMERICA CENTRAL, POR EDAD, 1950 


Edad Costa Rica|El Salvador[Guatemala| Honduras | Nicaragua | Panamá * 


Total 
Número 800.875 11.855.917 |2.790.868 |1.368.605 [1.057.023 756.631 
Porcentaje 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 
Menores de 15 años 42,9 41,2 42,3 40,6 43,3 41,6 
1549 E 55,4 57,0 56,2 56,9 54,8 56,5 
70 y más años 1,7 1,8 1,5 25 1,9 1,9 


e) 

Varones 
Número 399.859 | 918.469 |1.410.775 | 685.935 520.448 385.328 
Porcentaje 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 
Menores de 15 años 43,6 42,4 43,1 41,4 45, 413 
15-69 54,7 55,9 55,5 56,2 53, 56,9 
70 y más años 1,7 1,7 1,4 2,1 ip 1,8 


*  Excluye los indios que viven en tribus 


Las personas de edad desconocida fueron distribuidas proporcionalmente, entre los grupos de 
edad 
Fuente: Censos de Población de 1950 de los 12spectivos países 


La población rural, con sus tasas más elevadas de nacimientos y 
de mortalidad contiene, en general, un mayor porcentaje de población 
menor de 15 años, y proporciones menores en los grupos de edades 
mayores. En la población urbana, del 35 al 40 porciento tiene menos de 
15 años, y del 57 al 63 porciento de 15 a 69 años. Las personas de 70 
años y más representan el 1 o 2 porciento del total. En la población 
rural, del 43 al 46 porciento, son menores de 15 años, mientras que del 
52 al 55 porciento tienen entre 15 y 69 años. 


DISTRIBUCIÓN DE La POBLACIÓN URBANA Y RURAL 


Las economías de los países centroamericanos son predominantemen- 
te agropecuarias y por tanto rurales en su composición. En cuatro de 
estos países, a partir de 1950, aproximadamente los dos tercios de la 
población era rural; en Honduras y Guatemala las proporciones eran 
del 69 y 75 porciento, respectivamente. Las poblaciones urbanas com- 
prenden desde la cuarta parte en Guatemala, hasta el 36 porciento en 
El Salvador y Panamá* (Cuadro 3). 


Las distribuciones de la población urbana y rural, arriba indicadas, no son comparables 
debido a las diferentes definiciones de población urbana. Es difícil postular un conjunto de 
características que mida, adecuadamente, las poblaciones esencialmente urbanas de estos países debido 
a la variación de condiciones entre ellos existentes. Si en la comparación utilizamos el criterio 
de localidades de 2.000 habitantes o más, como medida de las aglomeraciones urbanas, las diferencias 
se tornan aún más marcadas Por ejemplo, en 1950, sólo el 17 porciento de la población de 
Honduras se encontraba en localidades de 2.000 habitantes o más. En Guatemala, las proporciones 
urbanas no cambian significativamente con el criterio. Con esta base, dicho porcentaje varía desde 
el 24 porciento en ese país al 42 porciento en Panamá 
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CUADRO 3 DISTRIBUCION PERCENTUAL DE LA POBLACION DE LOS 
PAISES DE AMERICA CENTRAL, POR RESIDENCIA, 1950 


1950 


Area urbana Area rural 


Porcentaje Porcentaje 


Costa Rica 
El Salvador 
Guatemala 
Honduras. . 
Nicaragua 
Panamá 


o o 5 A A A A A A A A 


Fuente: Censos de Población de 1950 de los respectivos países 


Los países centroamericanos tienen una parte substancial de su po- 
blación concentrada en un centro urbano relativamente grande—la capital 
de la nación. Excepto Honduras, cada uno de ellos tenía, en 1950, una 
sola ciudad con 100.000 habitantes o más, representando del 9 al 17 
porciento de la población total del país, y una proporción mucho mayor 
de población urbana. Honduras no tenía una ciudad de este tamaño; en 
1950 su capital tenía una población de unos 50 a 100 mil habitantes. 
Para las localidades de 1.000 habitantes o más, la proporción de la po- 
blación total concentrada en ellas variaba del 24 porciento en Honduras 
hasta el 45 porciento en Panamá. 


Otro aspecto que a menudo es indicativo del grado de urbanización 
de un país, es la proporción de su población económicamente activa 
ocupada en actividades no agropecuarias. Desde este punto de vista, Hon- 
duras era en 1950, el más rural de los países centroamericanos, con el 
83 porciento de su población económicamente activa ocupada en active 


dades agropecuarias. La proporción de personas ocupadas en la agri- 


cultura y la ganadería en los demás países variaba desde el 51 porciento en 
Panamá hasta el 68 porciento en Guatemala. 


A pesar de la falta de comparabilidad entre las definiciones de rural 
y urbana, las clasificaciones existentes son, en dichos países, bastante 
ilustrativas. Así, por ejemplo, las características diferenciales de una po- 
blación con relación al nivel de vida, migración, nivel de educación, 
diferencias en la fecundidad y mortalidad están muy correlacionadas en 
estos países, con las diferencias esperadas entre sus poblaciones rural y 
urbana. Aunque son posibles y deseables los refinamientos en la delinea- 
ción de las poblaciones rural y urbana, las definiciones existentes abarcan 
una proporción tan grande de la población rural, que los datos tienden 
a suministrar un cuadro de las diferencias demográficas y socio-económicas 
importantes existentes entre la población urbana y la rural. 
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MEDIDAS DE REEMPLAZO DE LA POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE ÁCTIVA 


Las razones y tasas de reemplazo son los medios para indicar el 
grado en que un grupo especificado de población se está reemplazando 
durante un período dado. Las tasas de natalidad actuales y futuras no 
están involucradas en el cálculo, puesto que éste se limita a una década 
especifica, en este caso, 1950-60, y el grupo de la población económica- 
mente activa sobre el cual se han concentrado las medidas, es el de los 
hombres que tienen o tendrán de 15 a 69 años de edad durante esta 
década. 


La selección para este análisis del grupo de trabajadores de 15-69 
años, es algo arbitraria. La edad de 15 años fué seleccionada como el 
límite más bajo porque se aproxima más o menos a la edad en que la 
mayor parte de los hombres jóvenes de Panamá y Centroamérica ya están 
en el mercado laboral. Como la mayoría de los hombres en estos países 
trabajan mientras les es físicamente posible, se eligió la edad de 69 años 
como límite máximo de la edad laboral. Sin embargo, se hace algún uso 
de tasas y razones de reemplazo para otros grupos de edad. Estas proveen 
medidas alternativas y también un medio para apreciar los efectos de 
la migración interna sobre el número de mano de obra masculina dispo- 
nible, por áreas en cada país. Las medidas de reemplazo fueron calculadas 
solamente para los hombres, puesto que la participación activa de las 
mujeres en la población económicamente activa, aunque crece en im- 


portancia, es aún relativamente baja y menos predecible que la de los 
hombres. 


Los varones sobrevivientes de los grupos de 5-9 y 10-14 años en 
1950, Megarán hasta o cumplirán sus 15 años durante la década y for- 
marán parte de la mano de obra masculina disponible. Estos hombres 
jóvenes que tendrán de 15 a 24 años de edad en 1960, son los imgresos 
a la mano de obra disponible durante la década. 

Durante el período de 10 años la mortalidad causará bajas entre 
los hombres que en 1950 tenían de 15 a 59 años, y los sobrevivientes 
tendrán de 25 a 69 años en 1960. Estas pérdidas por defunciones consti- 
tuyen una parte de los egresos de la mano de obra disponible. Los egresos 
restantes están representados por los hombres que en 1950 tenían de 
60-69 años y han muerto o alcanzado 70 años (tomada aquí como edad 
de retiro). La relación entre los ingresos y los egresos da la razón de reem- 


plazo. La tasa de reemplazo está dada por los imgresos menos los egresos, 
expresados como porcentaje de la población masculina en edad laboral 
al comienzo de la década. 


La migración durante la década, de los hombres en edad laboral 
hacia adentro o hacia afuera de un país, o entre áreas dentro de un 
país, también representaría, desde luego, imgresos o egresos de la mano 
de obra disponible de dicho país o área. Sin embargo las razones y tasas 
de reemplazo utilizadas aquí han sido calculadas suponiendo que no 
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existen tales movimientos migratorios. Una de las finalidades de estas 
medidas es precisamente la de mostrar que la potencia del crecimiento 
de la mano de obra disponible, está en la población existente si ella 
no fuera afectada por la migración. 


Por ejemplo, una razón de reemplazo de 100 para la década 1950-60 
en la población masculina en edad laboral, indica que en diez años (sin 
migración) ocurriría exactamente un reemplazo completo de las pérdidas 
de mano de obra disponible, gracias a nuevos ingresos. Para cada 100 
personas que han de morir o retirarse de la población económicamente 
activa durante la década, habrá 100 nuevos ingresos, suponiendo que no 
ocurra migración alguna de personas en edad laboral. * Razones de reem- 
plazo de 200 ó 300 indican que durante la década habrá 200 6 300 nuevos 
ingresos por cada 100 egresos, suponiendo que no haya migración. Las 
tasas de reemplazo indican el porcentaje en que la población especificada al 
principio de la década, aumentaría durante los 10 años subsiguientes si 
no ocurriera migración neta positiva O negativa. 


Para cada país centroamericano y Panamá las razones y tasas de 
reemplazo fueron calculadas, por provincias o departamentos para la po- 


blación masculina total (para grupos específicos de edad) y, con excepción 
de Honduras, separadamente para la población urbana y rural.* Dichas 
medidas fueron calculadas detalladamente para utilizarlas como datos 
básicos en diversos tipos de análisis, algunos de los cuales se hallan fuera 
del campo de este artículo. * 


Al utilizar razones de reemplazo, debe destacarse que ellas tienen 
un significado diferente cuando se aplican a un país en su totalidad y 
cuando se aplican a determinadas áreas geográficas dentro del país. Ade- 
más, tienen diferentes connotaciones cuando se aplican a la población 
urbana o a la rural. Para áreas dentro de un país determinado, el pro- 
blema de mayores ingresos a la fuerza del trabajo que de egresos debidos 
a defunciones o retiros (razones altas de reemplazo), puede solucionarse 
mediante: (1) la creación de nuevos empleos, (2) la migración interna 
desde áreas de menor oportunidad de empleo hacia las de mayor oportu- 
nidad, (3) una combinación de ambas alternativas. Sin embargo, para el 
país en su conjunto y debido a las barreras existentes a la migración 
internacional, sólo la creación de muevas oportunidades de empleo debe 


considerarse como la manera adecuada de absorber los nuevos traba- 
jadores. 


* Debe tenerse presente que el reemplazo no es del total de la población 


economicamente 
activa, sino solamente de las pérdidas ocasionadas por muerte o retiro 


No se dispone de la clasificación de la población rural y urbana por edad y 
Censo de Población de Honduras de 1950 


sexo en el 


En los Estados Unidos, las razones de reemplazo para los hombres 
pecuaria han sido calculadas para las dos últimas décadas y para todos los distritos (counties) y 
otros agrupamientos geográficos. Dichas medidas fueron utilizadas por particulares y por oficinas 
de reclutamiento y utilización de la mano de obra, localización de industrias, identificación de áreas 
con excedentes laborales o con escasez, y para otros estudios Ver Gladys K. Bowles y Conrad 
Taeuber, Rural-Farm Males Entering and Leaving Working Ages, 1940-50 and 1950-60 — Replacement 
Ratios and Rates U.S Depariment of Agriculture and Us Department of 
Washington, D.C., agosto de 1956 


en la población agro 


Commerce 
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Para las poblaciones totales, urbana o rural de un país dado, caracte- 
rizado por razones de reemplazo muy superiores a 100, también existe 
la posibilidad de un “planteo triple” —nuevos empleos, cambios de la 
población de rural a urbana (o de urbana a rural), o una combinación 
de ambos. * Sin embargo, en la práctica, las razones de reemplazo son, 
en estos países, mucho más altas en las poblaciones rurales que en las 
urbanas. Aunque hay siempre movimientos de población en ambas di- 
recciones, es generalmente de los sectores rurales hacia los urbanos. Esto 
implica que, deben crearse nuevos empleos no agrícolas para absorben 
el excesso de los nuevos integrantes de la población urbana económica- 
mente activa. Además, las áreas urbanas deben acomodar no sólo a sus 
nuevos trabajadores, sino también absorber una gran parte del excedente 
de la mano de obra rural. 


CAMBIOS QUE si ESPERAN, ENTRE 1950 Y 1960, 
EN La MANO DE OBRA MASCULINA DISPONIBLE 


Si las cifras de los Censos de Población de 1950 pueden aceptarse 
como correctas, había aproximadamente 2,4 millones de hombres en 
el grupo productivo de 15-69 años, en los países centroamericanos (Cuadro 
4). Si han prevalecido tasas de mortalidad relativamente moderadas du- 
rante la década, algo más de 1.000.000 de jóvenes centroamericanos han 
llegado o llegarán a sus 15 años en los 10 años siguientes a los Censos 
de 1950. El potencial de crecimiento de la población de edad laboral, es 
patente cuando se muestra, además, que sólo un tercio de esta cifra 
egresará de la clase laboral de 15-69 años, ya sea por defunción o por 


sobrepasar la edad límite de este grupo. En estos países, la población 
económicamente activa aumentaría del 25 al 35 porciento si no hubiera 


inmigración o emigración de personas en el grupo de edades indicadas. 

En Guatemala ingresarán al grupo de 15-69 años casi 346.000 ¡jóvenes 
durante la década, y en El Salvador alrededor de 234.000. Nicaragua y 
Honduras pueden esperar ingresos a este grupo de edad productiva, cen 
canos a 142.000 y 166.000 personas, respectivamente, mientras que Pa- 


namá y Costa Rica tendrán alrededor de 93.000 y 104.000, respecti- 
vamente. 


En la medida en que el Programa Centroamericano de Integración Económica llegue a 
establecer una política de liberación de la migración regional, puede considerarse un cuarto plantea 
efectivo 


8 No trataremos en detalle las limitaciones de los datos de los censos de población; las 
puntualizaremos cuando sea necesario. 

% Las fuentes y explicaciones sobre las razones de sobrevivencia utilizadas en el cálculo de 
hombres que ingresan y egresan de las edades productivas especificadas, están incluídas en el 
Apéndice. Debe tenerse en cuenta la posibilidad de que las tablas de vida de estos países subestiman 
las tasas de mortalidad. Este hecho tendería a sobreestimar las razones de reemplazo. Sin embargo, 
un factor compensador es la declinación en las tasas de mortalidad desde 1950, que hace que las 
razones de reemplazo para la totalidad de la década tengan un sesgo menor del que tendrían en 


otro caso, y sean razonablemente adecuadas para comparaciones entre provincias o departamentos 
dentro y entre los países. 
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CUADRO 4. NUMERO DE HOMBRES DEL GRUPO DE EDAD 15-69 EN 1950, 

Y NUMERO DE HOMBRES QUE INGRESAN Y EGRESAN”' DE ESTE GRUPO 

DE EDAD DURANTE 1950-60, PARA LOS PAISES DE AMERICA CENTRAL 
POR RESIDENCIA 


Area urbana Area rural 
o 
"s >. | > 
Número 4 Númerc 4 Número 4 
m la edac Ingresos Egresos Jen la edad| Ingresos s len la edadi Ingresos Egresos 
laboral laboral laboral 
1950 1950 1950 


Costa Rica : , | 104.421 1 72.031 | q ( 146 74 462 | 
El Salvador 233.665 g 183.165 329 | 159.427 
Guatemala 3.53: 345.617 199 712 583.793 | 271.664 | 


Honduras 2 385.: 166 257 


Nicarzgua 276.996 | 141.977 173| 41 





100 034 | 


Panamá 3 218.735 93.408 3: 7 | ( q ] 64.467 


101 
| | 














1 Ver el Apéndice para las definiciones y explicaciones 
2 Para Honduras no se poseen datos sobre residencia 
Excluye los indios que viven en tribus 


4 Fuente: Censos de Población de 1950 de los respectivos países 


En el conjunto de los cinco países sobre los cuales se disponía de 
datos detallados por residencia urbana y rural (menos Honduras), apro- 
ximadamente el 27 porciento de los que cumplieran 15 años (durante la 
década), vivían en áreas urbanas en 1950. Según los Censos, los porcen- 
tajes de estos jóvenes que vivían en áreas urbanas comprendían desde 21 
en Guatemala hasta 32 en El Salvador, y presentaban, de país a país, el 
mismo orden que el total de la población residente en lugares urbanos. 
Sin embargo, en cada caso estos porcentajes son algo más bajos que el 
porcentaje total de la población urbana de los respectivos países. 


En los seis países centroamericanos, puede esperarse en la presente 
década, que alrededor de 377.000 hombres que tenían de 15 a 69 años en 
1950, egresen de este grupo por mortalidad o por haber llegado a la 
edad de retiro. Casi 130.000 de este total corresponden a Guatemala, 
73.000 a El Salvador, 69.000 a Honduras, 44.000 a Nicaragua, 33.000 a 
Panamá y 27.000 a Costa Rica. Debido a que el grupo de edades 15-69 
comprende una proporción tan alta del total, puede esperarse que los 
porcentajes de egresos de la edad laboral, correspondientes a cada grupo 
de residencia urbana y rural, se aproximarán a los porcentajes urbano y 


rural del país en 1950. Esto parece cierto para todos los países excepto 
Panamá. En este último país la estructura por edades es tal, que una 


proporción de egresos algo mayor de lo que podía esperarse, proviene de 
la población urbana. 
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6. Las RAZONES DE REEMPLAZO 


El número total de hombres que ingresan y egresan de las edades 
productivas durante una década es de interés por si mismo. Cuando se 
los relaciona entre sí, se logra un medio analítico particularmente útil, 
la razón de reemplazo. Esta razón expresa, en una forma conveniente- 
mente resumida, la relación entre la cantidad de hombres que ingresan 
a la edad productiva y la cantidad de los que egresan de ella. 


Para los países centroamericanos, las razones de reemplazo van desde 
242 en Honduras—es decir, casi cinco hombres jóvenes ingresan a la 
fuerza trabajadora por cada dos hombres de edad que egresan de ella por 
defunción o por retiro—hasta 383 en Costa Rica, lo cual significa que 
casi ocho hombres jóvenes imgresan a la fuerza de trabajo por cada dos 
que egresan (Cuadro 5). De estas cifras se desprende fácilmente, la exis- 
tencia de un excedente de mano de obra, la necesidad de un desarrollo 
económico si toda esta gente joven ha de ser empleada productivamente, 
o la posible desocupación que se producirá si el desarrollo económico 
sigue con ritmo lento. 


CUADRO 5. RAZONES DE REEMPLAZO MASCULINO PARA LOS PAISES DE 
AMERICA CENTRAL Y PANAMA 1950-60 


Total Area urbana Area rural 


Edad | Edad Edad | Edad Edad Edad 


laboral | laboral laboral laboral laboral | laboral 
15-69 2569 15-69 25-69 15-69 25-69 


Costa Rica 
El Salvador 
Guatemala 
Honduras 
Nicaragua... 


Panamá 


De las 86 provincias o departamentos existentes en los seis países, 
sólo cuatro (Bocas del Toro y Colón en Panamá, y Atlántida y Cortés 
en Honduras), tienen razones masculinas de reemplazo, por debajo de 
200 (Cuadro 6) para el grupo laboral de 15-69 años. Dieciseis provincias 
tienen razones de 200 a 249. Cincuentiuna provincias o departamentos, O 
sea más de la mitad del total, tienen razones del 250 a 349. En las quince 
restantes las razones de remplazo exceden de 350, y en ellas cuatro 
sobrepasan de 400, 
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CUADRO 6. NUMERO DE PROVINCIAS DE LOS PAISES DE AMERICA CENTRAL 

Y PANAMA, SEGUN NIVEL DE LA RAZON DE REEMPLAZO, EN LA DECADA 

1950-60, DE LA POBLACION MASCULINA, URBANA Y RURAL, DEL GRUPO DF 
EDAD DE TRABAJO 15-69 


e e 5 A A 


Total 
Razón de reemplazo en la Area 


década 1950-60 e urbana 4 
Dels Cinco 


países países 1 


100-149 
150-199... 
200-249 
250-299. 
300-349 
350-399 


400 y más 
Potal de provincias “ 


o A A A A A A A A A 


a Excluye Honduras para la cual no se tienen datos disponibles sobre población clasificada por 
edad y sexo según residencia urbano-rural 


> La provincia de Darien, en Panamá, es totalmente rural; de aquí la discrepancia en el 
número de provincias para las que se calcularon las razones 


La comparación de los datos para cada grupo de residencia urbana 
o rural de las 69 provincias, en los cinco países para los cuales se dispone 
de razones de reemplazo *% dá una clara visión de la diferencia entre el 
nivel relativo de reemplazo de la población urbana y el de la población 


rural. Las razones rurales son, en casi todos los casos, más altas que las 


de las poblaciones urbanas. En casi la tercera parte de las provincias, las 
razones de reemplazo para la población rural son de 350 o más, lo que 
indica que siete o más hombres entrarán en edad laboral por cada dos 
que egresan por defunción o retiro (Cuadro 6 y Mapa). 


Sin embargo, existe un alto grado de asociación entre los niveles 
relativos de las razones de reemplazo urbanas y rurales dentro de las 
provincias o paises considerados. En cada uno de los cinco países se 
obtuvieron coeficientes de correlación que van de 0,65 a 0,90, todos sig- 
nificativamente diferentes de cero por lo menos al nivel del 5 porciento, 
entre las razones urbanas y las rurales para el grupo de 15-69 años. Entre 
las razones rurales y urbanas de los cinco países combinados se obtuvo el 
coeficiente de correlación de 0,88. 


19 Excluye a Honduras 
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Las "Tasas DE REEMPLAZO 


Otro indicador útil, que puede derivarse de las estimaciones ya 
obtenidas para los cálculos de las razones de reemplazo, es el cambio 
neto que se espera, durante la década, en la cifra del grupo en edad 
productiva. Este indicador, como se ha mencionado antes, es la tasa de 
reemplazo que es el porcentaje de la diferencia entre ingresos y egresos de 
un grupo de edad laboral determinada, respecto al número de personas 
en ese grupo de edad al comienzo del período. Mientras que la razón de 
reemplazo mide la extensión en que se reponen (o se reponen en exceso), 
mediante nuevos ingresos, las pérdidas en la mano de obra disponible, la 
tasa de reemplazo indica el porcentaje de aumento de la mano de obra 


disponible al final de un período, respecto a la existente al comienzo 
del mismo período. 


La mano de obra masculina disponible, dentro del grupo de 15-69 
años de edad en 1950, sufrirá al cabo de 10 años un aumento neto del 
35 porciento en Costa Rica y Nicaragua, del 31 porciento en El Salvador 
y del 25 al 28 porciento en Guatemala, Honduras y Panamá, bajo 
las hipótesis de mortalidad y ausencia de migración, supuestas en este 
estudio. Si no ocurriera migración entre las zonas rurales y urbanas, los 
aumentos netos de la población rural en edad laboral sería del 30 al 
10 porciento en estos países, mientras que la población urbana de edad 
productiva aumentaría del 17 al 30 porciento (Cuadro 7). 


CUADRO 7 PASAS DE REEMPLAZO MASCULINO PARA LOS PAISES DE 
AMERICA CENTRAL Y PANAMA, EN LA DECADA 1950-60 


Total Area urbana Area rural 


Edad Edad Edad Edad Edad | Edad 

laboral | laboral laboral | laboral laboral | laboral 

1569 | 25-69 15-69 25469 15-69 25-69 
| 


(Porcentaje) 


Costa Rica... ¿ | 36,2 
El Salvador 

Guatemala 

Honduras 

Nicaragua 


Panamá 
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Durante la década, de las 86 provincias y departamentos, más de la 
mitad mostrarán aumentos del 30 porciento o más (Cuadro 8). Al igual 
que las razones de reemplazo, las tasas rurales de reemplazo son más 
altas, en casi todos los casos, que las tasas urbanas para la misma pro- 
vincia O país. En más de la mitad de las provincias el grupo de 15-69 
años de la población rural aumentará más del 30 porciento si no hay 
migración hacia las zonas urbanas. 


CUADRO 8. NUMERO DE PROVINCIAS DE LOS PAISES DE AMERICA CENTRAL 

Y PANAMA, SEGUN NIVEL DE LA TASA DE REEMPLAZO, EN LA DECADA 

1950-60, DE LA POBLACION MASCULINA, URBANA Y RURAL, DEL GRUPO DE 
EDAD DE TRABAJO 15-69 


Edad de trabajo 15-69 
Razón de reemplazo en la 
década 1950-60 Total 
(porcentaje) : . Area Area 
el Cinco urbana 4 rural 4 
países 1 


Total de provincias 


« Excluye Honduras para la cual no se tienen datos disponibles sobre población clasificada 


por edad y sexo, según residencia urbana-rural. 


b La provincia de Darien, en Panamá, es totalmente rural; de aquí la discrepancia en el 


número de provincias para las que se calcularon las razones 


FACTORES ASOCIADOS CON EL NIVEL DE Las RAZONES DE REEMPLAZO 


En esta sección, se considerarán algunos de los factores asociados con 
el nivel de las razones de reemplazo para la década 1950-1960. Algunas 
variables demográficas, índices de industrialización y de urbanización, 
factores sociales, y factores agropecuarios fueron cuantificados para cada 
provincia o departamento en base a los datos disponibles de los censos 
de 1950 y de otras fuentes, y se calcularon correlaciones entre estas 


características y las razones de reemplazo para las mismas provincias O 
departamentos. Estas correlaciones permiten analizar el grado de relación 
entre el nivel de los reemplazos y los factores económico-sociales seleccio- 
nados. Sin embargo, las limitaciones tanto de los datos de población y 
mortalidad sobre los cuales se basan las razones, como las de los datos de 
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los que se derivan las otras medidas, influyen sobre los resultados en 
muchos casos. Ciertas características que debieron mostrar altas correla- 
ciones en una determinada dirección, lo hacen en un país pero en otro 
no (o ni siquiera correlación alguna), o pueden presentar una correlación 
en dirección contraria. Puede que no haya razón valedera para que las 
correlaciones de estos últimos países no sigan la misma dirección y tengan 
la misma magnitud relativa en diferentes países, a menos que los datos 
básicos contengan elementos incomparables, mala información, u Otros 
errores que no son fácilmente evidentes. En algunos casos las correlaciones 
fueron computadas entre las variables seleccionadas y las razones de reem- 
plazo de las provincias o los departamentos, para la población rural, 
urbana y total por separado, a pesar de que en muchos casos los datos 
para las variables seleccionadas eran disponibles sólo por provincias. *! 
Además, para ciertas características, se utilizaron datos para un período de 
tiempo que no estaba directamente relacionado con las razones de reem- 
plazo, cuando no se disponía de datos más estrechamente asociados. Por 
lo tanto, los datos presentados aquí deberán ser considerados como ex- 
ploratorios más bien que definitivos. 


En los seis países combinados, se presentaron correlaciones positivas 
significativas 1? entre las razones de reemplazo y las razones de fecundidad 
para las provincias y los departamentos, y la tierra cultivada por tra- 
be; sapo agropecuario; existían relaciones inversas significativas referentes 

1 la proporción de la población urbana y a la tasa general de mortalidad 
(Cuadro A-2). Si se combinan Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Nica- 
1agua, se obtiene una correlación negativa significativa entre las tasas de 
mortalidad infantil y las razones de reemplazo para las poblaciones total, 
rural y urbana. Se halló una correlación negativa significativa entre las 
tasas migratorias de un período de toda la vida y las razones de reemplazo 
de la pobl: 1ción total, para las provincias de los tres países para las cuales 
se ensayó esta correlación—Guatemala, Honduras y Panamá, combinadas. 


11 Las variables seleccionadas están detalladas a continuación 


'ariables demográficas 
Razón de fecundidad, en 1950 
Tasa de natalidad, en 1950 
Tasa de mortalidad infantil, en 1950 
Tasa de mortalidad infantil, en 1955 
Pasa de migración en vida, en 1950 
Densidad de población, en 1950 
Pasa de mortalidad, en 1950 


'ariables industriales 
Porcentaje ocupado en actividades no agrícolas, en 1950 
Porcentaje residentes en áreas urbanas, en 1950 
'ariables sociales 


Tasa de analfabetismo, en 1950 


'ariables agropecuarias 


Tierra por trabajador agropecuario, en 1950 

Tierra cultivada por trabajador agropecuario, en 1950 

Porcentaje de fincas sin fuerza animal ni motriz, en 1950 
12 “Significativo”” se refiere, a correlaciones significativamente diferentes de cero al nivel 
del 5 porciento Los niveles de significación están indicados en el Cuadro A-2 
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Pal vez deberíamos agregar aquí una palabra de cautela con respecto 

la interpretación de la dirección de la correlación entre las tasas gene- 

rales de mortalidad, las tasas de mortalidad infantil y las razones de 

reemplazo. Estamos acostumbrados a pensar que las áreas de alto reem- 

plazo son aquéllas que, por lo común, tienen una incidencia mayor de 

varias patologías sociales. Sin embargo, parece que aquí se presenta la 
situación contraria. 

Parte de la explicación, en términos de los efectos de la tasa general 

de mortalidad sobre la razón de reemplazo, es aritmética. Las altas tasas 


venerales de mortalidad pueden indicar un mayor denominador para la 


razón entre ingresos y egresos y en consecuencia una razón de reemplazo 
menor. También una alta mortalidad infantil puede determinar canti- 
dades relativamente pequeñas de ingresos al grupo laboral que comienza 

í los 15 años. Donde esto es así, será necesario modificar nuestra asocia- 
ción entre áreas con depresión y las altas razones de reemplazo. En estas 
áreas, una baja razón de reemplazo puede ser motivo de preocupación. 
Las futuras reducciones en la mortalidad aumentarán las razones de 
reemplazo independientemente de lo que suceda con las tasas de 
naturalidad. 

Otro factor que puede influenciar la dirección de las correlaciones 
es el de las malas o insuficientes informaciones en el campo de las 
estadísticas vitales. Sólo podemos hacer especulaciones sobre su gravedad 
y ubicación, pero casi seguramente son mayores en las áreas más rurales. 

Las tasas de mortalidad infantil que se utilizaron en el cálculo de 
estas correlaciones, no corresponden directamente a ninguno de los grupos 
de edades incluídos en las razones de reemplazo. Hemos empleado las 
tasas de mortalidad infantil de 1950 y 1955 tal cual se hallaban disponibles 
para las provincias y los departamentos. Mientras es probable que exista 
cierta correlación entre las tasas de mortalidad infantil de un período a 
otro, las tasas infantiles de un período anterior pueden mostrar una 
correlación diferente, particularmente si existe un número sustancial de 
subdivisiones en las cuales dichas tasas han cambiado radicalmente. 

En Costa Rica, no se hallaron correlaciones estadísticamente signiti- 
cativas entre las razones de reemplazo para el total de la población mas- 
culina en edad laboral y otras variables debido, principalmente, al pe- 
queño número de provincias. 1% 


En los siguientes comentarios sobre los otros países sólo destacaremos 
las correlaciones estadísticamente significativas. Por lo general la dirección 
de la correlación fue positiva con respecto a las razones de fecundidad y 
las tasas de analfabetismo, y negativa con respecto a las tasas de mortalidad 
general e infantil, tasas de migración de un período de toda la vida, 
densidad de población, proporción urbana de la población, y porcentaje 


13 Se obtuvieron varios coeficientes relativamente altos para Costa Rica, pero el pequeño 


número de casos requiere un nivel tan alto, para ser estadísticamente significativo, que no fue 
alcanzada en ningún caso. 
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de la población económicamente activa ocupada fuera de la rama agro: 
pecuaria. * 

En El Salvador, se hallaron correlaciones positivas significativas entre 
las razones de reemplazo masculino y las razones de fecundid: id y también 
entre las razones y las tasas de analfabetismo; aparecieron correlaciones 
negativas entre las razones y (1) las tasas de mortalidad infantil, (2) las 
tasas generales de mortalidad, (3) densidad de la población, (4) por- 
centaje de la población económicamente activa ocupada fuera de la rama 
agropecuaria, y (5) porcentaje de la población residente en áreas urbanas. 

En Guatemala, las razones totales de reemplazo y las razones de fe- 
cundidad mostraron correlaciones positivas, en tanto que las tasas de 
reemplazo mostraron correlaciones negativas con (1) las tasas de morta- 
lidad infantil, (2) las tasas de migración de un período de toda la vida, 
(3) el porcentaje de la población económicamente activa ocupada fuera 
de la rama agropecuaria, y (4) porcentaje de la población residente en 
áreas urbanas. 

En Honduras, las razones masculinas totales de reemplazo mostraron 
correlación significativa sólo con las tasas de natalidad, pero eran razones 
negativas, sin duda, debido en parte, al hecho de que se utilizaron tasas 
de natalidad de 1950 cuando hubiera sido preferible utilizar una tasa 
anterior. También se puede llegar a la conclusión de que la omisión de 
información sobre los nacimientos es un problema particular en algunas 
áreas que declararon gran número de niños en el Censo de 1950. 

En Nicaragua, las razones totales de reemplazo mostraron correlacio- 
nes negativas con el procentaje de la población ocupada en la rama no 
agropecuaria y además con el porcentaje residente en áreas urbanas. 

En Panamá, la correlación fué negativa entre las razones totales de 
reemplazo y el porcentaje de la población ocupada fuera de la rama 
agropecuaria, y fué positiva entre las tasas de analfabetismo y las razones 
de reemplazo. 

Cuando se calcularon correlaciones entre las variables seleccionadas y 
las razones de reemplazo para la población urbana y la población rural 
por separado, muchas de las variables que se habían mostrado significa- 


tivas en relación con las razones de la población total, nuevamente re- 
sultaron significativas. 


Las razones de reemplazo rural y las tasas de mortalidad general e 
infantil, mostraron correlaciones negativas en El Salvador, Guatemala y 
los cinco países combinados (todos excepto Honduras). En el conjunto 
de cuatro países, fue negativa la correlación entre las razones de reem- 
plazo rural y la mortalidad infantil. Hubo correlaciones negativas signi- 
ficativas entre las razones de reemplazo rural y las tasas de migración 
de un período de toda la vida, en Guatemala y análogamente en Nicaragua 
entre las mismas razones y los porcentajes de industrialización y urbaniza- 


14 Ver Cuadro A-2 para los coeficientes de correlación y sus niveles de 


significación, corres- 
pondientes a las razones de reemplazo total, rural y urbano. 


7 — 30 043 
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ción. En tres países, El Salvador, Guatemala y Panamá, aparecieron altas 
correlaciones positivas entre las razones de reemplazo rural y las tasas de 
analfabetismo. En El Salvador, la correlación fue positiva entre las razones 
de reemplazo rural y las razones de fecundidad. 


Las razones de reemplazo urbano y las tasas de mortalidad general e 
infantil demostraron correlaciones negativas en El Salvador y en cinco 
países combinados. También se encontraron correlaciones negativas entre 
las tasas de migración de un período de toda la vida y las razones de 
reemplazo urbano en Guatemala y entre la densidad de la población 
y las mismas razones en El Salvador. El grado de industrialización y/o 
urbanización demostró una correlación negativa con las razones de 
reemplazo en los cinco países combinados, y en El Salvador, Nicaragua 
y Panamá, individualmente. Las razones de reemplazo urbano mostraron 
correlaciones positivas con las razones de fecundidad en Costa Rica, El 
Salvador, Nicaragua y Panamá y con las tasas de nacimientos en Panamá. 
Hubo correlaciones positivas entre las tasas de analfabetismo y las razones 
de reemplazo urbano en El Salvador, Guatemala y Panamá. 


Para un estudio adicional de los factores relacionados con el nivel 
de los reemplazos, las 86 provincias fueron clasificadas en tres grupos—alto, 
mediano y bajo—de acuerdo al porcentaje de la población económica- 
mente activa ocupada en las industrias no agropecuarias. Luego, para 
cada uno de estos grupos, se obtuvieron correlaciones similares a las 
arriba mencionadas. 


En el grupo “alto” se hallaron correlaciones significativas y positivas 


entre las tasas de nacimiento y las razones de reemplazo; en el grupo 
“mediano”, correlaciones negativas con la mortalidad general e infantil 
y el analfabetismo, y correlaciones positivas con la tierra por trabajador 
agropecuario; y en el grupo “bajo”, correlaciones negativas con la tasa 
de nacimientos, las tasas de mortalidad general e infantil, densidad de la 
población y tasas de analfabetismo. 


9. EL EFECTO DE La MIGRACIÓN SOBRE LAS RAZONES Y TASAS DE REEMPLAZO 


Para un país que no está experimentando ningún, o relativamente 
poco, cambio debido a la migración internacional y en el cual el número 
de nacimientos ha sido muy constante, la cifra de ingresos durante una 
década al grupo laboral de 25-69 años será menor que la cifra de ingresos 
al grupo laboral de 15-69 años ya que los que ingresaron al primer 
grupo han estado expuestos a la muerte durante un período adicional de 
10 años. Además, el número de egresos del grupo de 25-69 años será, 
desde luego, menor que el del grupo de 15-69 años, debido al número 
de personas de 15-24 años que han fallecido en la década, puesto que 
este grupo no está incluído si definimos al grupo laboral como de 25-69 
años. Puesto que el número de se reduce más menos que el de los egresos, 
en general en cualquier país las razones de reemplazo para el grupo de 
25-69 años son menores que para el grupo de 15-69 años. 
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Sin embargo, dentro de un país, por ejemplo entre áreas urbanas y 
rurales, o entre provincias y departamentos, existe un factor adicional 
que entra en la determinación del número de imgresos y egresos, y es la 
migración interna ocurrida antes de 1950, que haya alterado la composición 
por edad (y sexo) que de otra manera hubiera prevalecido. 

Un examen del número de los ingresos por grupos sucesivos de 5 
años de edad muestra grandes diferencias rurales-urbanas; ellas son debidas 
sólo en parte a las diferencias en las tasas de nacimientos y defunciones 
vigentes antes de 1950. Gran parte de estas diferencias rurales-urbanas 
se debe a la migración de las áreas rurales hacia las urbanas, particular- 
mente en los grupos de edades de más posibilidad de migración. Así, 
por ejemplo, en Costa Rica, Guatemala y Panamá la cantidad de ingresos 
masculinos urbanos al grupo de 20-24 años es casi tan grande o mayor que 
el número de los que ingresará al grupo de 15-19 años. Por otro lado, en 
la población rural de esos países, los ingresos masculinos al grupo de 
20-24 años totalizan del 10 al 14 porciento menos que al grupo de 15-19. 
En El Salvador y Nicaragua, los ingresos rurales al grupo de 20-24 también 
dan un porcentaje menor que al grupo de 15-19, comparado con las pobla- 
ciones urbanas. Estos déficits relativos de ingresos en la población rural, 
y las cantidades mayores de lo “esperado” de ingresos a la población urbana 
reflejan, principalmente, las pérdidas por migración, de las áreas rurales 
a las áreas urbanas, de hombres jóvenes que contaban de 15 a 25 años 
de edad, entre 1940 y 1950. 


Se obtiene el mismo cuadro al comparar las razones de reemplazo 
del grupo de 25-69 con el grupo de 15-69 años para las poblaciones urbana 
y rural, respectivamente (Cuadro 5). Las razones de reemplazo rural para 
el grupo de 25-69 en relación con la razón del grupo de 15-69 variaba 
desde el 76 porciento en el caso de Nicaragua hasta el 87 porciento en 
el caso de Guatemala. La razón de reemplazo urbano para el grupo de 
25-69 en relación con la razón de reemplazo para el grupo de 15-69 variaba 
desde 87 porciento en Costa Rica hasta el 107 porciento en Guatemala. 

El Censo de Población de 1950, de varios países de esta región, dió 
datos sobre el lugar de nacimiento y lugar de residencia de los habitantes. 
Los datos publicados facilitan la medición de la migración entre provincias 
de la población enumerada, y la identificación de las provincias o de- 
partamentos que han ganado o perdido población debido a la migración 
interna. 

Para Guatemala y Honduras se efectuó un análisis de la correlación 
entre las tasas netas de migración por provincias, obtenidas de los 
datos del Censo de 1950, y la diferencia entre la razón cu. de reemplazo 
para el grupo de 15-69 años y la del grupo de 25-69.1% Los coeficientes 
de correlación obtenidos fueron positivos y altamente significativos. ** 


15 Más especificamente, la correlación se computó entre el cociente de 


del grupo 25-69 a la razón de reemplazo del grupo 15-69 y la tasa 


período de toda la vida 
18 


la razón de reemplaza 
neta de migración de un 


r= 0,78 para Guatemala y 1 0,73 para Honduras, ambas significativas al nivel de 0,001 
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En Guatemala, cuatro de las provincias que tuvieron inmigración 
neta como resultado de los movimientos internos, mostraron razones de 
reemplazo para el grupo de 25-69 años que eran mayores que las razones 
de reemplazo para el grupo de 15-69. En dos de las provincias que no 
indicaban esta relación, (Suchitepéquez y Retalhuleu), la diferencia entre 
las dos razones no era muy grande. También hubo correlaciones positivas 
significativas entre las tasas de migración de un período de toda la vida 
y la diferencia entre las razones de reemplazo de los dos grupos de edades 

las poblaciones urbana y rural, respectivamente. 

En Honduras, esta relación no es tan marcada como en Guatemala, 
pero cuatro de los seis departamentos que experimentaron inmigración 
neta en 1950, tienen razones para el grupo de 25 años que son casi iguales 
o superiores a las del grupo de 15-69. Los dos departamentos que no 
presentan esta situación son Copán y Valle. 


10. RESUMEN Y ALGUNAS IMPLICACIONES 


Un análisis de la estructura de la población de los países centroame- 
ricanos y Panamá desde el punto de vista de la mano de obra disponible 
muestra: 

l. Gran número de hombres jóvenes ingresando en la población eco- 
nómicamente activa durante la década de 1950-60—muy superior a las va- 
cantes creadas por defunciones y retiros. Las razones de reemplazo varían 
desde más del doble hasta aproximadamente el cuádruple de las necesi- 
dades de reemplazo, según las condiciones de empleo de 1950 y en ausencia 
de una redistribución, interna o externa, de la población. 

2. En cada uno de estos países los altos potenciales de reemplazo tam- 

bién representan tasas muy rápidas de expansión del total de lo mano de 
obra masculina disponible Curante la década. Sus porcentajes varían del 
25 al 35 porciento (mencionados antes como tasas de reemplazo). 
3. La acumulación real o potencial de la mano de obra masculina jo- 
ven, se está efectuando a un ritmo mayor en la población rural que en la ur- 
bana. Esto está siendo aliviado, en parte, por la migración de jóvenes de las 
áreas rurales a las urbanas. Sin embargo, las áreas urbanas tienen de por 
sí un acceso alto al mercado de trabajo—muy superior a las necesidades 
de reemplazo—y deben expandir continuamente las oportunidades de 
ocupación para absorber a los que buscan trabajo por primera vez. Estos 
nuevos postulantes, en las áreas urbanas, representan el aumento natural 
de dicha población más los inmigrantes de la zona rural. 

4. Estos países enfrentan el problema continuo y desafiante, de expan- 
dir sus oportunidades de empleo en el campo agropecuario y no agropecua- 
rio para absorber el rápido crecimiento del aumento de la mano de obra 
disponible y para evitar que empeore le seria subocupación actual, y au- 
mente el número de los totalmente desocupados. Se consideran de urgente 
importancia las medidas para alentar y dirigir la movilidad laboral in- 
terna desde las áreas con escasas oportunid: ides de empleo a otras áreas 
económicamente más prometedoras. 
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La magnitud relativa del problema en Centroamérica y Panamá puede 
ser mejor apreciada si consideramos que en los Estados Unidos, durante 
la misma década (1950-60), la razón de reemplazo de la población rural 
para el grupo de 20-64 años era de 168 comparada con las razones de 
reemplazo rural de 245 a 349 en los países examinados. Para los Estados 
más rurales de la región sud de los Estados Unidos las razonas más altas 
variaban entre 219 para Louisiana y 267 para Mississippi. 

5. A no ser que el desarrollo económico en estos países se lleve a cabo 
a un ritmo más acelerado, la situación de la mano de obra disponible 
puede presentar un problema muy serio en la próxima década. La de- 
clinación probable de las tasas de mortalidad y las mejores condiciones 
sanitarias indican egresos relativamente menores de la mano de obra 
disponible y, a no ser que declinen las tasas de macimientos, se tendrán 
razones y tasas de reemplazo más elevadas en la próxim: a década. La amplia- 
ción de las facilidades escolares y la prolongación de la asistencia a la 
escuela por parte de los menores, también ayudarían a aliviar la presión 
sobre el mercado laboral además de proporcionar muchos otros beneficios 
económicos y sociales. 


6. Las razones y tasas de reemplazo para las provincias y los depar- 
tamentos de los seis países dan una medida de las diferencias dentro y 
entre ellos, con respecto a la situación de la disponibilidad de la mano 
de obra y su estructura demográfica básica. Mientras que las pequeñas 
diferencias en las razones o tasas de reemplazo entre las provincias no 


son significativas debido a lo aproximado de la medición, las grandes 
diferencias indican probablemente una diversidad significativa entre las 
áreas. Las correlaciones sugieren que las razones de reemplazo estén rela- 
cionadas con otras características demográficas y con algunas variables 
económicas y sociales. Las áreas de estos países que tienen un órden 
similar de magnitud en sus razones de reemplazo probablemente deben 
ser también similares respecto a sus características económico-sociales. Así, 
por ejemplo, es posible que las áreas con altas razones de reemplazo tengan 
tasas altas de analfabetismo, bajos porcentajes de población urbana y 
pocas oportunidades de ocupación no agropecuaria. 


APÉNDICF 
MÉTODO PARA EL CÁLCULO DE LAs RAZONES Y Tasas DE REEMPLAZO * 


En este apéndice se presenta el método empleado para calcular las razones y 
tasas de reemplazo citadas en este trabajo y se incluyen la presentación de los datos 
básicos de la población y las tasas de sobrevivencia utilizados. 


Las razones o tasas de reemplazo masculinas durante un periodo dado, se basan 
en tres valores: (1) El número de hombres en determinados grupos de edad laboral, 


* Adaptado en parte, con permiso de los autores, de Rural-Farm Males Entering and 
Leaving Working Ages, 1940-50 and 1950-60 Replacement Ratios and Rates por Glady K. Bowles 
y Conrad Taeuber Series Census-AMS (P-27) No. 22 Agosto de 1956 U.S. Department of 
Commerce and U.S. Department of Agriculture, Washington, D.C., (GPO) 
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(2) el número de hombres jóvenes de la población que se espera alcanzarán la edad 
para ingresar al grupo de edad laboral considerado, y que sobrevivirán al final de la 
décad: denominados “ingresos'") y (3) el número de hombres del grupo de edad 
laboral que se espera morirán o llegarán a la edad del retiro (denominados “egresos””). 
Si se cuenta con la primera de estas cifras, las otras dos pueden estimarse en forma 
relativamente sencilla. Si se conoce el número de las personas de una determinada 
cuad, mediante la aplicación de las probabilidades de sobrevivencia o de mortalidad 
apropiadas se puede determinar el número de muertos que se espera durante la década 
y el de sobrevivientes al final de ella. Al hacer estos cálculos no se tiene en cuenta la 
migración hacia o desde la población. 


Cuando se ha calculado el número de ingresos y egresos, las medidas de reemplazo 
se obtienen por simples divisiones entre numeradores y denominadores especificados. 
La razón de reemplazo es la razón entre el número de ingresos esperado durante la 
década, al grupo de edad laboral considerado, y el número esperado de egresos, durante 
la misma década, debidos a la mortalidad o por haber llegado a la edad de retiro. 
La tasa de reemplazo está dada por el número de ingresos menos el de los egresos, como 
porcentaje del número de personas, al comienzo de la década, en las edades laborales 
consideradas. 


En cada caso el número de ingresos está dado por las personas que llegan a la 
edad inferior del grupo laboral durante la década y que sobreviven al final de ella. 
Por ejemplo, para la edad laboral de 15-69 años, los ingresos están dados por los 
hombres que tenían de 5-14 años al comienzo de la década y que se espera sobrevivan 
al final de ella. Los egresos están representados por los hombres que abandonan la 
edad laboral por muerte o por haber alcanzado la edad de retiro. Para el grupo de 
edad laboral de 15-69 años los egresos incluven a los hombres de 15-59 años de edad 
al comienzo de la década y que se espera que mueran durante ella, y a los hombres 


con 60-69 años al comienzo de la década. Todos los hombres de 60-69 años abandonarán, 


por muerte o por haber alcanzado 70 años, el grupo laboral y por este motivo no 
estarán comprendidos en dicho grupo. Ya que la comparación se realiza en términos 
de individuos para ciertos grupos de edades, el hecho de que algunas personas sigan 
participando activamente en una ocupación lucrativa al llegar a la edad de retiro, 
no tiene efecto alguno sobre la relación Paralelamente, el hecho de que algunas 
personas en edad laboral no estén ocupadas en una actividad lucrativa tampoco afecta 
el cálculo 


En resumen, las medidas y sus partes componentes pueden ser definidas así: 


Ingresos Las personas que llegan a la edad laboral por maduración Por 
g 1 g 

ejemplo, para la edad laboral 15-69 los ingresos están representados por los varones 
de 5-14 en 1950 que se espera sobrevivan hasta 1960. 


Egresos. Las personas que dejan la edad laboral por muerte o por llegar a la 
edad de retiro. Para la edad laboral de 15-69, los egresos incluyen el número de 
hombres de 15-59 años, en 1950, que se espera fallecerán antes de 1960 y el número 
de hombres de 60-69 años en 1950. (Todos los hombres del grupo de 60-69 años en 
1950 serán considerados, por la definición de edad laboral, como egresos por muerte 
o por haber llegado a la edad de retiro.) 


Cambio neto en el número de personas, correspondiente a una edad laboral 
seleccionada. Es la diferencia entre el número de los ingresos a un grupo de edad 
laboral específica y el número de egresos de ese grupo laboral. 


Razón de reemplazo. Es la relación entre el número esperado de ingresos a las 
edades laborales seleccionadas durante una década, por cada 100 egresos esperados en 
esas edades laborales durante el mismo período. Esta razón es un índice del reemplazo 
de la mano de obra masculina potencial disponible durante la década, si no existe 
migración neta desde o hacia el área Para las poblaciones masculinas rural o urbana 
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de un área o país dado, las razones son medidas de reemplazo potencial, supuesto que 
no existieron cambios rurales-urbanos en la población dentro del área, o migración 
neta hacia afuera de ella. 


Tasa de reemplazo Es la tasa de cambio neto en el número de personas, corres 
pondiente a una edad laboral especificada durante la dé ada. 


Los datos de población utilizados en el cálculo de las razones y tasas de reemplaza 
se obtuvieron de los informes Censales de 1950 publicados por los países centro 
americanos, O de tabulaciones no publicadas aún. Los datos requeridos son las cifras 
de la población por edad y sexo y por residencia urbana o rural para las provincias 
o departamentos de cada país. En Honduras, no se dispone de tabulaciones cruzadas 
por edad y sexo y por residencia. 

Las tasas utilizadas en el cálculo del número de muertos o de sobrevivientes para 
los grupos de edades especificadas se computaron con base en tablas de vida disponibles 
provenientes de diversas fuentes gunos países disponían de tablas de vida para 
1949-51, y éstas se utilizaron en el cálculo de las tasas de vida y muerte. Las tablas 
de vida utilizadas fueron las siguientes: 


Costa Rica Fablas de vida de Costa Rica, 1949-1951, 


Ministerio de Economía y Hacienda 
Dirección General de Estadística y Censos 
San José, Costa Rica, 1957, p. 11-13. 


El Salvador Demographic Yearbook: 1954, Naciones Unidas 


Cuadro 37, p. 626 


Guatemala Boletín No. 54, 
Dirección General de Estadística 


marzo-abril, 1955 
Guatemala, p. 15 


No se dispone de tablas de vida para Honduras y Nicaragua Por lo tanto, 
fue necesario determinar, cuál de las varias tablas de vida sería la aplicable a cada 
uno de estos países. Las Naciones Unidas en su publicación Methods for Population 
Projections by Sex and Age, Estudios de Población No. 25, Manual II han desarrollado 
e incluído modelos de tablas de vida diseñadas para representar combinaciones típicas 
de funciones de mortalidad y sobrevivencia, correspondiente a un dado nivel de 
mortalidad. El nivel general de mortalidad, en los modelos de las tablas de vida 
está expresado inversamente en términos de la esperanza de vida al nacer Para 
Honduras y Nicaragua, se eligió la tabla de vida correspondiente a una esperanza de 


vida de 45 años, por ser la que más se ajustaba a las condiciones de estos países 


Para Panamá, se utilizó sin actualizarla, la tabla de vida de 1941-43 que estaba 


disponible Se pensó que ella estaba de acuerdo a la situación actual ya que los 


niveles de mortalidad fueron probablemente subestimados al  confeccionarla Los 


valores de esta tabla de vida fueron obtenidos del Demographic Yearbook, 1953, Naciones 
Unidas. cuadro 18, p 304 


Con los datos de la tabla de vida se calcularon razones de sobreviviencia rela 
cionando los valores L, + 10 (es decir, sobrevivientes en un cierto grupo de edad) 


1 


para un grupo de edad dado con los valores correspondientes a 1 Estas razones dle 


sobrevivencia (ver cuadro A-1) se aplicaron a la población urbana y rural sin 
hacer ajustes por diferencias en la mortalidad, según residencia. No se dispone de 
datos adecuados sobre la diferencia entre las tasas de mortalidad para las poblaciones 
rurales y urbanas de estos países. Este paso permitió estimar el número de sobre 
vivientes para el año 1960, de la población masculina existente en 1950 en los grupos 
de edades considerados. 
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CUADRO A-1. RAZONES DE SOBREVIVENCIA EMPLEADAS EN EL CALCULO DEF 
LAS RAZONES Y TASAS DE REEMPLAZO MASCULINO, EN LA POBLACION 
ECONOMICAMENTE ACTIVA DE LOS PAISES DE AMERICA CENTRAL, 1950-60 


Razones de sobrevivencia masculina 


Grupo de edad Costa Rica | El Salvador! Guatemala | Honduras | Nicaragua Panamá 
(Tabla de | (Tabla de | (Tabla de | (Tabla de | (Tabla de | (Tabla de 

vida vida vida vida modelo | vida modelo vida 
1949-51) 1949-51) 1949-51) de N. U.) | de N. U.) 1941-43) 


0,98203 0,95715 0,93797 0,95727 0,95727 0,96000 + 
0,97825 0,96650 0,94069 0,94711 0,94711 0.96106 
0,96857 0,94595 0,93226 0,93085 0,93085 a 


0,93676 
0,93306 * 


0,91011 


0,95470 0,92537 0,91119 0,91611 0,91611 
0,94699 0,91908 0,89605 0,90472 0,90472 
0,93198 0,90575 0,87156 0,88492 0,88492 
0,90757 | 0,88765 0,83721 0,85476 0,85476 0.86799 
0,86754 0,86548 0,80164 0,81220 0,81220 A 

0,80705 0,83780 0,76930 0,75345 0,75345 0,83042 * 

| 0,79587 

0,73486 ' 0,78971 0,70976 0,67260 0,67260 0,75739 * 





0,96115 0,93115 0,92257 0,92226 a 0,94033 * 








Nota: Las tasas de sobrevivencia para Honduras y Nicaragua fueron calculadas usando una 
tabla de vida modelo correspondiente a una esperanza de vida de 45 años, publicada por Naciones 
Unidas. 


* Valores estimados. En Panamá los sobrevivientes, en base a los cuales se preparon las 


tasas de sobrevivencia, pertenecían a grupos masculinos correspondientes a intervalos de 10 años de 
edad. En el cálculo de las razones y tasas de reemplazo masculino fue necesario estimar tasas de 
sobrevivencia correspondientes a intervalos de 5 años, las cuales se computaron en base a las relaciones 


existentes, en los otros países de América Central, entre las tasas de sobrevivencia correspondientes 
a los intervalos de 5 y 10 años. 


Fuentes: Costa Rica. Tablas de Vida de Costa Rica, 1949-1951, Ministerio de Economía y 
Hacienda. Dirección General de Estadística y Censos. San José, Costa Rica, 1957. p. 11-13. 


El Salvador. Demographic Yearbook: 1954, Naciones Unidas, Cuadro 37, p. 626. 

Guatemala. Boletín No. 54, Dirección General de Estadística, marzo-abril, 1955, Guatemala, p. 15. 
Honduras. Métodos tara Preparar Proyecciones de Población tor Edad y Sexo, Naciones 
Nicaragua. Unidas. Estudios sobre Población No. 25, Manual III, Cuadro IV, p. 82-83. 
Panamá. ¿Demographic Yearbook: 1953, Naciones Unidas, Cuadro 18, p. 304. 


El número de ingresos y egresos durante 1950-60 y las razones y tasas de 
reemplazo se calcularon luego en la siguiente forma: (Como ejemplo se utiliza aquí 
el grupo de edad laboral de 15-69 años. Este procedimiento puede ser modificado 


para ajustarlo a cualquier otro grupo de edades mediante la sustitución adecuada en 
cada caso.) 


1. Estimaciones del número esperado de ingresos. Las razones de sobrevivencia 
para el período de 10 años de cada grupo de 5 años de edad (excepto en el caso de 
Panamá, en que se utilizaron grupos de 10 años), fueron aplicadas a los varones de 
5-9 años y de 10-14 años en 1950 para obtener una estimación del número de sobre- 
vivientes en 1960, con el fin de incluirlas en el grupo laboral de 15-24 años en 1960. 
La suma de los sobrevivientes en estos dos grupos de edad dan los ingresos puesto 
que todos ellos habrán alcanzado o pasado sus 15 años durante la década de 1950-60. 
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2. Estimaciones del número esperadi de egresos (a) Razones de mortalidad 


(complementos de las razones de sobrevivencia), correspondientes a un período de 
10 años para cada grupo de 5 años de edad (con las mismas excepciones indicadas 
en el párrafo anterior), fueron aplicadas a los varones en cada grupo de 5 años, desde 
15-19 hasta 55-59 en 1950, para obtener las estimaciones del número de hombres que 
se esperaba falleciesen en la década. La suma de 


las defunciones en estos grupos es 
una parte de los egresos.  (b) 


Podos los hombres de los grupos de 60-64 y 65-69 años 
en 1950 abandonarían al grupo de edad laboral entre 1950 y 1960 ya sea por defun- 
ción o por haber alcanzado la edad de retiro. 
componente de los egresos. (c) La suma 
egresos. 


El total de estas personas es la segunda 
de 2(a) y 2(b) constituye el total de los 


3. Razón de reemplazo. Como se indicó anteriormente, la relación entre los 
ingresos y los egresos da la razón de reemplazo. Por lo tanto, la estimación obtenida 


en (1) fue dividida por la estimación obtenida en (2) y el resultado expresado como 
número de ingresos por cada 100 egresos 


4. Tasa de reemplazo. Este es el número esperado de ingresos masculinos 


menos el número de egresos durante la década, expresado como porcentaje de ! 


la 
población de edad laboral al comienzo de la década. De modo que el cambio neto 


de la cantidad de personas del grupo laboral de 15-69 años, se dividió por el número 
total de hombres del grupo laboral que tenía 15-69 


años en 1950, para obtener la 
tasa de reemplazo 
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CUADRO A-2 


COEFICIENTES DI 


IASI, 


ESTADÍSTICA, 


CORRELACION, SIGNIFICATIVOS, * 
RAZONES DE REEMPLAZO MASCULINO DEL GRUPO DE EDAD LABORAL 


SEPTIEMBRE DE 


1960 


ENTRE 
15-69, 


SEGUN RESIDENCIA Y VARIABLES SELECCIONADAS 


Niveles de 


significación: 
** nivel del 0,01; 


*** nivel del 0,001; 
* nivel del 0,05. 


e 5 5 5 5 5 A A 5 5 o PP PP 


Países y variables 
seleccionadas 


Costa Rica, El Salvador, Guatemala, 
Honduras, Nicaragua y Panamá 
(combinados)... 

Tasa de fecundidad, 1950... 

Tasa de mortalidad, 1950... e 

Porcentaje de la población viviendo 
en áreas urbanas, 1950.. 

Tierra cultivada por trabajador 
A O. ¿ross 


Costa Rica, El Salvador, Guatemala, 
Nicaragua y Panamá (combinados) 
Tasa de fecundidad, 1950 
Tasa de mortalidade infantil, 1955 
Tasa de mortalidad, 1950 
Porcentaje ocupado en actividades 

no agrícolas, 1950 
Porcentaje de la población viv iendo 
en áreas urbanas, 1950 


Costa Rica, El Salvador, Guatemala 

y Nicaragua (combinados) 

Tasa de mortalidade infantil, 1950 
Guatemala, Honduras y Panamá 
(combinados) 

Tasa de migración para un período 

de toda la vida, 1950 


Costa Rica . 
Tasa de fecundidad, 1950 


El Salvador . 

Tasa de fecundidad, 1950 

Tasa de mortalidad infantil, 1950 

Tasa de mortalidad infantil, 1955 

Tasa de mortalidad, 1950 

Densidad de población, 1950 

Porcentaje ocupado en actividad 
no agrícola, 1950 

Porcentaje de la población viviendo 
en áreas urbanas, 1950 

Tasa de analfabetismo, 1950 


Coeficiente de correlación entre la razón 
de reemplazo para grupos de residencia 
especificada y variables seleccionadas 


(86 provincias) 
0,27* 
0,27* 


el 


0,314* 


0,25* 


(60 provincias) 
pS 0,474** 


(48 provincias) 


—0,40** 


4 departamentos) 


0,30 ++* 
y 0,74** 
—0,73** 

E 

0,69** 


—0,76** 


0,79** 


0,76** 








Urbana 


(68 provincias) 
0,31* 
0,38** 

ña 0,48*** 


dá -),39u** 


—0,28* 


(60 provincias) 
—),41** 


(7 provincias) 
0,79* 


(14 departamentos) 
0,69** 
0,66* 
Y ”« ger 
—0,12* 
072 


—Q,814++ 


0,73% 
0,76** 


Total Rural 


(69 provincias) 


—0,39** 
pa 0,44*** 


(60 provincias) 
—0,46+** 


(14 departamentos) 


0,62* 
—0,69** 
0,61* 


E 
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Ur 


Países y variables 
seleccionadas 


Guatemala E 5 

Tasa de fecundidad, 1950 

Tasa de mortalidad infantil, 1950 

Tasa de mortalidad infantil, 1955 

Tasa de mortalidad, 1950 

Tasa de migración para un período 
de toda la vida, 1950 

Porcentaje de ocupados en activi- 
dades no agrícolas, 1950 

Porcentaje de la población viviendo 
en áreas urbanas, 1950 

Tasa de analfabetismo, 1950 


Honduras ; 
Tasa de natalidad, 1950 


Nicaragua ad 
Tasa de fecundidad, 1950 
Porcentaje ocupado en actividades 
no agrícolas, 1950 
Porcentaje de la población viviendo 
en áreas urbanas, 1950 


Panamá. d ' 
Tasa de fecundicad, 1950 
Tasa de natalidad, 1950 
Porcentaje empleado en activida- 
des no agrícolas, 1950 
Tasas de analfabetismo, 1950 


Provincias clasificadas de acuerdo 
al porcentaje de la población em- 
pleada en industrias no agrícolas 


Alto . 
Tasa de natalidad, 1950 


Medio 
Tasa de mortalidad infantil, 1955 
Tasa de mortalidad, 1950 
Tasa de analfabetismo, 1950 
Tierra cultivada por trabajador 
arrícola, 1950 


Bajo y ds 
Tasa de natalidad, 1950 

Tasa de mortalidad infantil, 1955 
Tasa de mortalidad, 1950 
Densidad de población, 1950 
Tasa de analfabetismo, 1950 


* “Significativo'”” se refiere a 
5 porciento 


Coeficiente de correlación entre la razón 
de reemplazo para grupos de residencia 
especificada y variables seleccionadas 


Total Urbana | tural 


(22 departamentos) | (22 departamentos) | (22 departamentos) 
0,49* 
0,55** | | 0,59** 

—0,53* 0,56** 

Qe A), 49* 


0,74** 073 ss 0,66**+ 


0,45* 


0,50* 
0,61** 


(17 departamentos) 
0,49* 


(17 departamentos) | (17 departamentos) | (17 departamentos) 
0,49* 


0,62** 0,60* —4),50* 
—0,62** —),60* —0,50* 
(9 provincias) | (8 provincias) 9 provincias) 


0,82* 


0,79* 





— (),69* —(0,80* 
0,81%* UNA 


(23 provincias) 
0,42* 


(29 provincias) (22 provincias) | (23 provincias) 
0,40* | 0,61** | —0,59** 
—Y),47* 0,79+** 0,60** 


0,66*** —),45* 


0,39* 0,43* 





(23 provincias) (23 provincias) 
0,67*** | 0,55 
-0),44* 0,56** 
0,69+** Qq779 
0,53% —y,49* 
0,42* 


correlaciones significativamente diferentes de cero al nivel del 
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CUADRO A-2 


COEFICIENTES DE 


IASI, 


ESTADÍSTICA, 


CORRELACION, SIGNIFICATIVOS, * 
RAZONES DE REEMPLAZO MASCULINO DEL GRUPO DE EDAD LABORAI 


SEPTIEMBRE DI! 


1960 


ENTRE 
15-69, 


SEGUN RESIDENCIA Y VARIABLES SELECCIONADAS 


Niveles de significación: 
** nivel del 0,01; 


++ mvel del 
* nivel del 0,05. 


0,001; 


e 5 5 5 5 o PP 


Países y variables 
seleccionadas 


Josta Rica, El Salvador, Guatemala, 
Honduras, Nicaragua y Panamá 
A AAA 
Tasa de fecundidad, 1950........ 
Tasa de mortalidad, 1950.. 
Porcentaje de la población viviendo 

en áreas urbanas, 1950.. 

Tierra cultivada por trabajador 

A AAA 


Costa Rica, El Salvador, Guatemala, 
Nicaragua y Panamá (combinados) 
Tasa de fecundidad, 1950. . 

Tasa de mortalidade infantil, 1955 

Tasa de mortalidad, 1950 

Porcentaje ocupado en actividades 
no agrícolas, 1950 , 

Porcentaje de la población viviendo 
en áreas urbanas, 1950 


Costa Rica, El Salvador, Guatemala 

y Nicaragua (combinados) 

Tasa de mortalidade infantil, 1950 
Guatemala, Honduras y Panamá 
(combinados)... ; 
Tasa de migración para un período 

de toda la vida, 1950 


Costa Rica ; 
Tasa de fecundidad, 1950 


El Salvador 

Tasa de fecundidad, 1950 

Tasa de mortalidad infantil, 1950 

Tasa de mortalidad infantil, 1955 

Tasa de mortalidad, 1950 

Densidad de población, 1950 

Porcentaje ocupado en actividad 
no agrícola, 1950 

Porcentaje de la población viviendo 
en áreas urbanas, 1950 

Tasa de analfabetismo, 1950 


Coeficiente de correlación entre la razón 
de reemplazo para grupos de residencia 
especificada y variables seleccionadas 


Total 


(86 provincias) 
0,27* 


—0),27* 
—0,314* 


0,25* 


(60 provincias) 
0,47*** 


(48 provincias) 


—0),40** 


(14 departamentos) 
0,89 + 
0,74** 
—0,73** 
0,82+** 
0,69** 








Urbana 


(68 provincias) 
0,31* 
0,38** 

—0,48*** 


—(),39+** 


—(Q),28* 


(60 provincias) 
—N, 414 


(7 provincias) 
0,79* 


(14 departamentos) 
0,69** 
0,66* 
0,72** 
0717 
—0,72** 


1D 


—0, 73 
0,76** 





Rural 


(69 provincias) 


—09,39** 
sá 0,44**+ 


(60 provincias) 
—0,46*** 


(14 departamentos) 
0,62* 
—0,69** 
0,61* 


o 
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o 5 5 5 5 5 5 5 5 A A 


Países y variables 
seleccionadas 


Guatemala ; , 

Tasa de fecundidad, 1950 

Tasa de mortalidad infantil, 1950 

Tasa de mortalidad infantil, 1955 

Tasa de mortalidad, 1950 

Tasa de migración para un período 
de toda la vida, 1950 

Porcentaje de ocupados en activi- 
dades no agrícolas, 1950 

Porcentaje de la población viviendo 
en áreas urbanas, 1950 

Tasa de analfabetismo, 1950 


Honduras ; 
Tasa de natalidad, 1950 


Nicaragua........ , 
Tasa de fecundidad, 1950 
Porcentaje ocupado en actividades 

no agrícolas, 1950 : 
Porcentaje de la población viviendo 
en áreas urbanas, 1950 


Panamá. le : 
Tasa de fecundicad, 1950 
Tasa de natalidad, 1950 
Porcentaje empleado en activida- 
des no agrícolas, 1950 
Tasas de analfabetismo, 1950 


Provincias clasificadas de acuerdo 
al porcentaje de la población em- 
pleada en industrias no agrícolas 


Alto 
Tasa de natalidad, 1950 


Medio 
Tasa de mortalidad infantil, 1955 
Tasa de mortalidad, 1950 
Tasa de analfabetismo, 1950 
Tierra cultivada por trabajador 
agrícola, 1950 


Bajo Ls 

Tasa de natalidad, 1950 

Tasa de mortalidad infantil, 1955 
Tasa de mortalidad, 1950 
Densidad de población, 1950 
Tasa de analfabetismo, 1950 


* “Significativo” refiere a 


5 porciento 


se 


Coeficiente de correlación entre la razón 
de reemplazo para grupos de residencia 
especificada y variables seleccionadas 


Total 


(22 departamentos) | 
0,49* 


0,55 


—0,53* 


0,74++* 


0,45* 


0,50* 
0,61** 


(17 departamentos) 
0,49* 


(17 departamentos) 


0,62** 
—09,62** 


(9 provincias) 


(29 provincias) 
0,40* 
—Q),47* 


0,39* 


Urbana 


(22 departamentos) 


Í ), 739 


73 


(17 departamentos) 
0,49* 


0,60* 
0,60* 

(8 provincias) 
0,82* 


0,79* 


—0,80* 
y,23** 


(23 provincias) 
0,42* 


(22 provincias) 
0,61** 
0 79+** 


0,66 +** 


(),43* 





correlaciones signific 


ativamente 


(23 provincias 
0,67+** 
-0,44* 
0,69*** 
0,53** 
0,42* 


diferentes 





Rural 


(22 departamentos) 


0,59++ 
0,56** 
0,49* 


—0,66**+ 


(17 departamentos) 


0,50* 
0,50* 


9 provincias) 


(23 provincias) 
dl 0,59** 
0,60** 
—0),45* 


(23 provincias 
0,55%* 
0,56** 
0,73% 


—49,49* 


de cero al nivel del 





LEGAL PROVISIONS — DISPOSICIONES LEGALES 


Colombia: Reorganización del Departamento Administrativo 
Nacional de Estadística y Adscripción de los Negocios de 
Que Debe conocer* 


DECRETO No. 1633, Bogotá, 11 de julio de 1960 


EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, en ejercicio, tanto de 
la facultad emanada del Artículo 132 de la Constitución Nacional como de sus 
facultades legales y de las extraordinarias conferidas por la Ley 19 de 1958 y en 
desarrollo del Decreto número 0550 de 1960, y previo concepto favorable del Consejo 
de Ministros, 


DECRETA: 
I. DE LOS NEGOCIOS Y ESTRUCTURA DEL DEPARTAMENTO 


Artículo 1. El actual Departamento Administrativo Nacional de Estadística, con- 
tinuará funcionando con la misma denominación y con las calidades establecidas en 
los Artículos 132, 134 y 135 de la Constitución Nacional. 

Artículo 2. Corresponde al Departamento Administrativo Nacional de  Esta- 
dística conocer de todos los negocios relacionados con la planeación, desarrollo y 
ejecución de los programas a corto y largo plazo de las estadísticas nacionales v el 
levantamiento periódico de los censos. 

Le corresponde, igualmente, la publicación periódica de las estadísticas continuas 
y de los estudios ocasionales que produzcan sus dependencias, así como el suministro 
de asistencia técnica, en su rama, a los organismos públicos que lo requieran y el 
suministro global de informaciones estadísticas que le sean solicitadas. 

Artículo 3. Centralízase en el Departamento Administrativo Nacional de Esta- 
dística la dirección técnica de todos los servicios de esta rama en la Nación, los De- 
partamentos y los Municipios, así como la coordinación técnica de los métodos y proce- 
dimientos, nomenclatura y formularios para uso estadístico. 

Artículo 4. El Departamento Administrativo Nacional de Estadística, solicitará 
y obtendrá de las personas naturales o jurídicas, domiciliadas o residentes en Colombia, 
los datos que requiera el servicio estadístico de la Nación. 

Artículo 5. El Departamento Administrativo Nacional de Estadística, coordinará 
su actividad con las oficinas de Planeación e Investigación Estadística, Oficiales y 
Semi-oficiales y solicitará la cooperación de los organismos privados que se dediquen 
a esta clase de investigaciones. 

Artículo 6. El programa mínimo censal que debe cumplir el Departamento 
Administrativo Nacional de Estadística incluirá los censos de pablación, vivienda, 
agropecuario y de comercio e industria. Los censos de población, vivienda y agro- 
pecuario tendrán periodicidad decenal a partir de 1961; y el de comercio e industrias 
se realizará quinquenalmente, a partir del año 1963. El Gobierno fijará la fecha 
en que deben efectuarse tales enumeraciones. 

Artículo 7. El programa mínimo de las estadísticas continuas que debe realizar 
el Departamento Administrativo Nacional de Estadística comprenderá las siguientes 
investigaciones: 

Estadísticas vitales y conexas, de salubridad, de justicia, de educación y culturales, 
de agricultura, de industrias, de comercio interior y exterior, de distribución, de precios 
al consumidor, de trabajo, de transportes, y fiscales y financieras. 


Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadística, Bogotá, julio de 1960. 
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Artículo 8. La organización del Departamento Administrativo Nacional 


Estadística será la siguiente: 


Dirección y Ejecución 
A. Despacho del Jefe 
B. Asesoría Jurídica 
C. Oficina de Planeamiento, Coordinación y Evaluación 


D. Rama Técnica 
División de Recolección de Datos 
l. Sección de Control de Formularios 
Sección de Visitadores 
i) Servicio Municipal de Estadística 
División de Censos 


Il. Sección de Censos de Población 
2. Sección de Censos de Vivienda 

3. Sección de Censos Agropecuarios 
4. Sección de Zonificación Estadística 


División de Estadísticas Económico-Financieras 


Il. Sección de Estadísticas de Comercio Exterior 


2. Sección de Estadísticas de Comercio Interior y Transportes 


3. Sección de Estadísticas de Producción y Consumo 
í. Sección de Estadísticas de Costo de Vida 


5. Sección de Estadísticas Fiscales y Financieras 


División de Estadísticas Socio-Culturales 


Sección de Estadísticas Demográficas 
Sección de Estadísticas Culturales 
Sección de Estadísticas del Trabajo 
Sección de Estadísticas de Justicia 
Sección de Estadísticas de Salubridad 


E. Rama Administrativa 


a. División de Información y Publicaciones 


1. Sección de Punto Central de Información 
i) Grupo de Biblioteca 


Sección de Publicaciones 


i) Grupo de Dibujo 

ii) Grupo de Mecanografía 
iii) Grupo de Corrección 
iv) Grupo de Foto-Grabado 
v) Grupo de Impresión 


b. División de Tabulación, con sus dependencias directas de 
Archivo 


Sección de Supervisión 
Sección de Producción 


Control 


de 


y 
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Además de las Divisiones anotadas, hacen parte de la Rama Administrativa, 
las siguientes Secciones que están bajo la dependencia directa de la respectiva 
Sub- Jefatura 


Sección de Personal 


i) Grupo de Reclutamiento y Adiestramiento 
ii) Grupo de Registro y Control de Personal 


b. Sección de Presupuesto 


i) Grupo de Ejecución y Control Presupuestal 
1i) Grupo de Costos 


ii) Grupo de Pagaduría 
Sección de Servicios Generales 


i) Grupo de Almacén, Transportes y Mantenimiento 
ii) Grupo de Correspondencia y Archivo 
iii) Grupo de Mecanografía 


Entidades Asesoras y Coordinadoras 


A. Consejo Nacional de Estadística, compuesto por: 


El Jefe del Departamento Administrativo Nacional de Estadística 
quien lo presidirá, y un Delegado de cada una de las siguientes 
Entidades: 


Ministerio de Justicia, Ministerio de Hacienda y Crédito Público, Ministerio de 
Agricultura, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Salud Pública, Ministerio de Fo- 
mento, Ministerio de Educación Nacional, Ministerio de Obras Públicas, Departa- 
mento Administrativo de Planeación y Servicios Técnicos, Universidad Nacional y 
Banco de la República. 


B. Un Comité de Coordinación integrado por el Director y los Jefes de las 
Ramas, cuya función primordial será la coordinación de las actividades 
técnicas y administrativas. 


Igualmente, funcionarán comités integrados por los Jefes de las Ramas con los 
Jefes de las respectivas Divisiones; y por los Jefes de las Divisiones con los Jefes de 
las respectivas Secciones con el fin de coordinar periódicamente las distintas actividades. 

Los Comités específicos de carácter técnico o administrativo que establezca 
la Jefatura del Departamento Administrativo Nacional de Estadística, 


previo concepto del Consejo Nacional de Estadística. 


Parágrafo. El Departamento Administrativo Nacional de Estadística, podrá re- 


querir la asistencia técnica de organismos internacionales dedicados a investigaciones 
sobre la materia. 


MM. DE LA DIRECCION DEL DEPARTAMENTO 


Artículo 9. La Dirección del Departamento Administrativo Nacional de Esta- 
dística estará a cargo del Jefe, quien la ejercerá con la inmediata colaboración del 
Sub-Jefe Administrativo y del Sub-Jefe Técnico. 
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HH. DISTRIBUCION DE FUNCIONES 


Artículo 10. El Departamento Administrativo Nacional de Estadística, cumplirá 
sus funciones de acuerdo con la siguiente distribución: 


DIRECCIÓN — Jefatura 


Artículo 11. Son funciones del Jefe del Departamento: 


a. Dirigir las actividades del Departamento y responder por la buena marcha 
de todas sus dependencias, como primera autoridad administrativa y técnica del ramo. 


b. Aprobar los planes de trabajo y reglamentar su ejecución. 

c. Aprobar y presentar al Ministerio de Hacienda y Crédito Público los ante 
proyectos presupuestales del Departamento. 

d. Responder de la ejecución del presupuesto con sujeción a las mormas legales 
vigentes. 

e. Nombrar el personal subalterno y asignarle funciones le conformidad con 
las disposiciones legales. 

f. Convocar y presidir las sesiones del Consejo Nacional de Estadística. 


g. Establecer los Comités Asesores, aprobar sus reglamentos y designar los fun- 
cionarios que deben formar parte de ellos. 


h. Autorizar las publicaciones del DANE y el suministro de informaciones a 
los interesados. 


i. Coordinar con otras entidades los trabajos de Estadística, con la asesoría 
de la Oficina de Planeamiento, Coordinación y Evaluación 
j. Aprobar y hacer cumplir los reglamentos internos del DANE 


k. Procurar la asistencia técnica de organismos internacionales que requiera 
el DANE. 


Rendir informes al Presidente de la República y al Congreso Nacional. 
ASESORÍA JURÍDICA 
Artículo 12. Son funciones del Asesor Jurídico: 


a. Responder ante el Jefe del Departamento Administrativo Nacional de Esta- 
dística por el cumplimiento de sus funciones. 


b. Estudiar los problemas jurídicos relacionados con el Departamento y preparar 
los conceptos O proyectos respectivos. 


c. Estudiar el aspecto legal de todos los contratos que deba celebrar el De 
partamento. 


d. Estudiar, preparar o revisar los proyectos de Ley, Decreto y Resolución, 
relacionados con el Departamento. 


e. Codificar las normas legales relacionadas con el Departamento y mantener 
al día la codificación. 


f. Asesorar al Ministerio Público en los juicios que se relacionen con el De- 
partamento. 


OFICINA DE PLANEAMIENTO, COORDINACIÓN Y EVALUACIÓN 

Artículo 13. Son funciones del Jefe de la Oficina de Planeamiento, Coordina- 
ción y Evaluación: 

a. Responder ante el Jefe del Departamento por el cumplimiento de sus 
funciones. 


b. Provectar programas de trabajo, conforme a las recomendaciones del Consejo 
Nacional de Estadística. 
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c. Programar las investigaciones estadísticas, contemplando el orden de prela- 
ción, la distribución del trabajo, los recursos y las fechas para las diferentes etapas 
de los trabajos. 

d. Coordinar las investigaciones de las diferentes Secciones del Departamento 
Administrativo Nacional de Estadística. 

e. Coordinar las labores del DANE con las Oficinas de Estadística de otras 
entidades. 

f. Elaborar estudios con el fin de lograr una visión estadística general de la 
actualidad nacional. 

g. Decidir sobre el diseño de formularios, nomenclatura estandarizada, métodos 
y procedimientos de investigación en colaboración con las secciones interesadas. 

h. Evaluar resultados de investigaciones para planeamiento de futuros trabajos 

i. Realizar estudios sobre regularización y productividad del trabajo de acuerdo 
con las dependencias interesadas, y redactar los informes correspondientes. 

j. Estudiar las necesidades de máquinas, equipo y mobiliario de oficina. 

k. Colaborar en la preparación de los anteproyectos presupuestales con los 
Sub-Jefes Administrativo y Técnico. 

l. En colaboración con la Sección de Presupuesto efectuar análisis sobre costos 
de los diversos p.ogramus de trabajo del Departamento Administrativo Nacional de 
Estadística. 

m. Mediante informes pasados por el Jefe de la División, controlar las cargas 
de las máquinas de tabulación. 

n. Controlar los manuales de procedimiento de tabulación de las diferentes 
investigaciones. 

o. Coordinar todos los trabajos de tabulación con el resto de las oficinas del 
DANE. 

p. Estudiar con la División correspondiente la tabulación mecánica de nuevas 
investigaciones, programando trabajos de prueba. 

q. Las demás funciones que determine la Jefatura del DANE. 


RAMA Técnica — Sub-Jefatura Técnica 
Artículo 14. Son funciones del Sub-Jefe Técnico: 


a. Responder ante el Jefe del Departamento del cumplimiento de sus funciones. 

b. Dirigir las Divisiones de Recolección de Datos, Censos, Estadísticas Econó- 
mico-Financieras, y Estadísticas Socio-Culturales. 

c. Reunir y presentar a la Oficina de Planeamiento, Coordinación y Evalua- 
ción, los proyectos de investigaciones elaboradas por las dependencias a su cuidado. 

d. Elaborar los proyectos de reglamentos técnicos internos, y someterlos a la 
aprobación de la Jefatura del Departamento. 

e. Colaborar con la Oficina de Planeamiento, Coordinación y Evaluación y la 
Sub-Jefatura Administrativa en la elaboración del anteproyecto de presupuesto. 

f. Ordenar las investigaciones aprobadas por la Jefatura del DANE y vigilar 
su correcta ejecución. 


g. Absolver consultas e impartir instrucciones técnicas relacionadas con el tra- 
bajo de las dependencias a su cuidado. 


h. Tomar parte en los Comités para los cuales sea designado por la Jefatura 
del Departamento. 


i. Suministrar a la División de Información y Publicaciones los datos que ésta 
solicite referentes a las Secciones técnicas. 

j. Colaborar en los programas para entrenamiento técnico del personal. 

k. Rendir informes periódicos sobre el funcionamiento de las dependencias a 
su cuidado y sobre el cumplimiento de los programas. 


l. Las demás funciones técnicas que determine la Jefatura del Departamenio 
Administrativo Nacional de Estadística. 
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Artículo 15. Son funciones generales de los Jefes de las Divisiones Técnicas: 
a. Responder ante el Jefe de la Rama 


Pécnica por el cumplimiento de sus 
funciones. 


b. Dirigir y coordinar la ejecución de los programas que han de desarrollar 
las secciones que componen la División. 


c. Asistir al Comité de Coordinación. 

d. Asesorar al Jefe de la Rama en el estudio y resolución de los problemas 
propios de su División. 

e. Recibir y evaluar los informes periódicos de sus subalternos y elaborar a 
su vez informes sobre las labores desarrolladas y los resultados obtenidos por la Di- 
visión, según la reglamentación general. 


f. Estudiar y resolver los problemas técnicos de las secciones a su cuidado. 


Artículo 16. Son funciones generales de los Jefes de las Secciones Técnicas: 


a. Responder ante el respectivo Jefe de División por el cumplimiento de sus 
funciones. 

b. Dirigir y coordinar la ejecución de 
Sección . 

6. 


los irabajos que ha de desarrollar ta 


Coordinar con los empleados respectivos, por el conducto regular, la vigilancia 
y el cumplimiento de las normas dadas. 


d. Estudiar y resolver los problemas específicos relacionados con 


las labores 
de la sección. 


e. Presentar al Jefe de la División programas de trabajo. 

f. Rendir informes sobre las labores desarrolladas y los resultados obtenidos por 
la Sección, según los reglamentos. 
g. Actuar en el Comité de Coordinación de la División respectiva. 
h. Asesorar al Jefe de la División en el conocimiento, estudio y resolución de 
los problemas propios de la Sección. 

i. Colaborar con el Jefe de la División en la promoción y preparación de con- 
ferencias para la divulgación y el conocimiento de los problemas estadísticos que 
atañen a la Sección, 


DivIisIÓN DE RECOLECCIÓN DE DATOS 


Artículo 17. Son funciones de la División de Recolección de Datos: 


a. Responder ante la Sub-Jefatura Técnica del cumplimiento de las funciones 
encomendadas a la División. 

b. Dirigir las Secciones de Control de Formularios y 
Municipal de Estadística. 

c. Proyectar la organización del trabajo de los Visitadores y del 
nicipal de Estadística. 

d. 


€. 


Visitadiu res y el Servicio 
Servicio Mu- 


Proyectar la zonificación por regiones del Servicio Municipal de Estadística. 
Registrar el recibo y controlar el envío oportuno de los formularios dili- 
genciados por parte de las Direrciones y Oficinas Municipales de Estadística, así como 
de las demás fuentes de información. 

f. Clasificar los formularios procedentes del Grupo de Correspondencia 
Archivo y distribuirlos a las respectivas secciones 

g. Efectuar estudios para mejorar los sistemas de recolección. 

h. Colaborar con la Sección de Personal en el reclutamiento y entrenamiento 
de los funcionarios de las Direcciones y Oficinas Municipales de Estadística. 

i. Preparar publicaciones sobre instrucción para los funcionarios municipales de 
Estadística. 

j. Rendir informes periódicos y especiales a la Sub-Jefatura 


Técnica, y exigir 
informes a las Secciones de su dependencia. 


k. Las demás funciones afines que le señale la Jefatura del Departamento. 
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SECCIÓN DE CONTROL DE FORMULARIOS 
Artículo 18. Son funciones de la Sección de Control de Formularios: 


a. Responder ante el Jefe de la División de Recolección de Datos por el cum- 
plimiento de las funciones de la Sección. 

b. Controlar el movimiento y existencia física de formularios. 

c. Atender al envío de formularios a las Direcciones Municipales y demás fuen- 
tes de información. 

d. Solicitar por conducto del superior inmediato la impresión de formularios. 

e. Rendir informes de labores al superior inmediato. 

f. Las demás funciones afines que le señale la Jefatura del Departamento. 


SECCIÓN DE VISITADORES 
Artículo 19. Son funciones de la Sección de Visitadores: 


a. Responder ante el Jefe de la División de Recolección de datos por el cum- 
plimiento de las funciones de la Sección. 

b. Supervisar y dirigir el personal de Visitadores, Directores y Oficiales Mu- 
nicipales. 

c. Absolver consultas de los Visitadores, Directores y Oficiales Municipales. 

d. Obtener y suministrar los informes requeridos por la División de Reco- 


lección de Datos para efectos de la Zonificación regional de las Oficinas Municipales 
de Estadística. 


e. Rendir informes de labores al superior inmediato. 
f. Las demás funciones afines que le señale la Jefatura del Departamento. 


Son funciones de los Visitadores Nacionales: 


a. Responder ante la Sección de Visitadores por el cumplimiento de sus 
funciones. 


b. Supervisar las actividades de los Visitadores Regionales. 
c. Absolver consultas de los Visitadores Regionales y asesorarlos en la solución 
de problemas de trabajo. 


d. Velar por el cumplimiento de las instrucciones y órdenes impartidas a los 
Visitadores Regionales. 


e. Reemplazar en casos de ausencia temporal a los Visitadores Regionales. 
f. Practicar las visitas ordenadas y levantar las actas correspondientes. 


Son funciones de los Visitadores Regionales: 


a. Rendir en los primeros cinco días de cada mes a la Sección de Visitadores, 
informe detallado de sus actividades en el mes inmediatamente anterior. 

b. Organizar las Oficinas de Estadística de los Municipios de su jurisdicción. 

c. Dirigir y supervisar el personal de Directores y Oficiales Municipales de Es- 
tadística, en su región. 

d. Proponer por conducto de la Sección de Visitadores, a la Sección de Per- 
sonal, nombramientos, traslados y remociones de los Directores y Oficiales Muni- 
cipales 

e. Intervenir ante las entidades Departamentales, Municipales y demás fuentes 
de información que deban rendir datos estadísticos, cuando se presenten dificultades 
en el diligenciamiento de los formularios. 

f. Capacitar al personal de las Oficinas Municipales de la región a su cargo. 

g. Controlar y comprobar el uso de los formularios en las oficinas de su 
jurisdicción. 

h. Absolver las consultas que les formulen los Directores y Oficiales Muni: 
cipales. 
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i. Practicar las visitas ordenadas por la Sección de Visitadores y levantar las 
actas correspondientes. 

j. Proponer las medidas apropiadas para mejorar el funcionamiento de las 
oficinas a su cargo. 


SERVICIO MUNICIPAL DE ESTADÍSTICA 
Artículo 20. Son funciones del Servicio Municipal de Estadística: 


a. Responder ante el Visitador Regional y rendir informe mensual 
bores desarrolladas. 

b. Solicitar el material básico necesario para las investigaciones estadísticas 
adelantadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadística 

c. Distribuír los formularios a las fuentes de información. 


d. Supervigilar las fuentes de información para verificar la existencia y empleo 
de los formularios. 


de las la: 


e. Instruír a las fuentes de información sobre la manera de 


diligenciar los 
formularios. 


f. Exigir a las fuentes de información la devolución de los formularios diligen 
ciados, dentro de los plazos fijados en cada caso. 

g. Remitir a la Oficina Central, dentro del plazo fijado para cada caso, los 
formularios diligenciados, relacionados en la Planilla establecida por el DANE 

h. Llevar un control mensual de formularios diligenciados 

i. Comprobar que las Direcciones y Puestos de Salud rindan oportunamente 
la información telegráfica sobre enfermedades comunicables. 

j. Mantener el archivo de la Oficina. 


k. Dar cuenta al Visitador Regional de las entidades o personas renuentes a la 
rendición de datos. 


DivisIóÓN DE CENSOS 
Artículo 21. Son funciones de la División de Censos: 


a. Responder ante la Sub-Jefatura técnica del cumplimiento de 


las funciones 
encomendadas a la División. 


b. Mantener al día la metodología aplicable al levantamiento de los censos, de 
acuerdo con las recomendaciones internacionales. 

Cc. Organizar, dirigir y controlar el trabajo de las siguientes Secciones: Censo de 
Población, Censo de Vivienda, Censos Agropecuario y Zonificación Estadística. 

d. Rendir informes periódicos y especiales a la Sub-Jefatura 
informes a las Secciones de su dependencia. 

e. Tomar parte en los Comités que se le señalen. 

f. Mantener relaciones permanentes con el Instituto Geográfico de 
“Agustín Codazzi” para fines de coordinación. 

g. Las demás funciones afines que determine la Jefatura del Departamento 


PFécnica y exigir 


Colombia 


SECCIÓN DE CENSOS DE POBLACIÓN 


Artículo 22. Son funciones de la Sección de Censos de Población: 


a. Responder ante el Jefe de la División de Censos y rendir informes periódicos 
y especiales sobre las labores desarrolladas. 

b. Elaborar tablas de vida, estimaciones intercensales y 
blación del país. 


post censales de la po- 


c. Revisar los censos anteriores y estudiar las definiciones censales para unifi- 
cación de conceptos. 

d. Mantener al día las clasificaciones ocupacionales y 
siguiendo las recomendaciones internacionales. 

e. Proyectar censos experimentales. 

f. Preparar proyectos, cuadros de población y cartillas de 


actividades económicas 


empadronamiento. 
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g. Planear y dirigir las labores relacionadas con la preparación y el levanta- 
miento de los Censos de Población. 

h. Colaborar con la Oficina de Planeamiento, Coordinación y Evaluación en 
la elaboración de los formularios que sean de interés para la Sección. 

i. Llevar registros, hacer estudios y análisis de los datos elaborados. 

j Preparar los cuadros y datos referentes a Censos de Población y suministrar 
a la Sub-Jefatura Técnica, por conducto de la División de Censos, los datos que requiera 
la División de Información y Publicaciones. 

k. Las demás funciones afines que le señale la Jefatura del Departamento, 


SECCIÓN DE CENSOS DE VIVIENDA 
Artículo 23. Son funciones de la Sección de Censos de Vivienda: 


a. Responder ante el Jefe de la División de Censos y rendir informes sobre las 
labores adelantadas. 

b. Planear y dirigir las labores relacionadas con preparación y levantamiento de 
los Censos de Vivienda. 

c. Analizar los censos anteriores y atender las recomendaciones internacionales 
para mantener al día la información existente. 

d. Efectuar la estimación de edificaciones y llevar estadísticas continuas de 
nuevas construcciones terminadas. 

e. Preparar proyectos, cuadros de tabulación y elaborar cartillas de empadro- 
namiento. 

f. Proyectar censos experimentales. 

g. Llevar registros, efectuar estudios y análisis de los datos elaborados. 

h. Colaborar con la Oficina de Planeamiento, Coordinación y Evaluación en la 
elaboración de los formularios que sean de interés para la Sección. 

i. Preparar los cuadros y datos referentes al Censo de Vivienda y suministrar 
a la Sub-Jefatura Técnica, por conducto de la División de Censos, los datos que solicite 
la División de Información y Publicaciones. 

j. Las demás funciones afines que le señale la Jefatura del Departamento. 


SECCIÓN DE CENSOS AGROPECUARIOS 
Artículo 24. Son funciones de la Sección de Censos Agropecuarios: 


a. Responder ante el Jefe de la División de Censos y rendirle informes sobre 
las labores adelantadas. 

b. Planear las investigaciones sobre estadísticas agropecuarias de acuerdo con 
recomendaciones de los Organismos Internacionales y del Comité Coordinador de 
dichas estadísticas. 

c. Levantar el Directorio Nacional de Explotaciones Agropecuarias. 

d. Proyectar censos experimentales. 

e. Llevar estadísticas agrícolas continuas y los índices correspondientes. 

f. Llevar registros y hacer estudios y análisis de los datos elaborados. 

g. Colaborar con la Oficina de Planeamiento, Coordinación y Evaluación en la 
elaboración de los formularios que sean de interés para la Sección. 

h. Preparar proyectos, cuadros de tabulación y cartillas de empadronamiento. 

i. Preparar los cuadros y datos referentes al Censo Agropecuario y suministrar 
a la Sub-Jefatura Técnica, por conducto de la División de Censos, los datos que 
requiera la División de Información y Publicaciones. 

j Las demás funciones afines que determine la Jefatura del Departamento 


SECCIÓN DE ZONIFICACIÓN ESTADÍSTICA 
Artículo 25. Son funciones de la Sección de Zonificación Estadística: 


a. Responder ante el Jefe de la División de Censos y rendirle informes de las 
labores adelantadas. 
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b. Efectuar la zonificación y sectorización para fines censales y estadísticos. 

( Formar, mantener y mejorar permanentemente la mapoteca y el archivo car- 
tográfico, para fines de planeamiento estadístico. 

d. Preparar los cuadros y datos referentes a Cartografía y suministrar a la Sub- 
Jefatura Técnica, por conducto de la División de Censos, los datos que requiera la 
División de Información y Publicaciones. 

e. Las demás funciones afines que determine la Jefatura del Departamento 


División DE ESTADÍSTICAS ECONÓMICO-FINANCIERAS 
Artículo 26. Son funciones de la División de Estadísticas Económico-Financieras: 


a. Responder ante la Sub-Jefatura Técnica y rendirle informes sobre las labores 
desarrolladas por la División. 

b. Organizar, dirigir y controlar el trabajo de las siguientes Secciones: Comercio 
Exterior, Comercio Interior y Transportes, Producción y Consumo, Costo de Vida, y 
Fiscales y Financieras. 

c. Tomar parte en los Comités de Coordinación señalados 

d. Las demás funciones afines que determine la Jefatura del Departamento. 


SECCIÓN DE ESTADÍSTICAS DE COMERCIO EXTERIOR 
Artículo 27. Son funciones de la Sección de Estadísticas de Comercio Exterior: 


a. Responder ante el Jefe de la División de Estadísticas Económico-Financieras 
rendirle informes sobre las labores adelantadas. 
b. Llevar estadísticas del Comercio Internacional de Importaciones, Exportaciones 
de exenciones aduaneras. 
c. Preparar cuadros de resumen para publicaciones mensuales. 
d. Preparar el material para el Anuario de Comercio Exterior. 
e. Llevar registros, hacer estudios y análisis de los datos elaborados. 
f. Colaborar con la Oficina de Planeamiento, Coordinación y Evaluación en la 
elaboración de los formularios que sean de interés para la Sección 
g. Preparar los cuadros y datos referentes al Comercio Exterior y suministrar 
a la Sub-Jefatura Técnica por conducto de la División de Estadísticas Económico-Finan- 
cieras, los datos que requiera la División de Información y Publicaciones 
h. Las demás funciones afines que determine la Jefatura del Departamento. 


SECCIÓN DE ESTADÍSTICAS DE COMERCIO INTERIOR Y "TRANSPORTES 


Artículo 28. Son funciones de la Sección de Estadísticas de Comercio Interior 
y Transportes: 


a. Responder ante el Jefe de la División de Estadísticas Económico-Financieras 
y rendirle informes sobre las labores adelantadas. 

b. Proyectar la ejecución de Censos y muestras periódicas del comercio al por 
mayor, al por menor y de servicio. 


c. Ejecutar investigaciones y elaborar estadísticas sobre transporte marítimo y 
aéreo (nacional e internacional), fluvial, férreo y automotor. 
d. Elaborar estadísticas sobre transporte por oleoductos. 


e. Elaborar estadísticas sobre transporte urbano en las principales ciudades. 

f. Llevar a cabo la investigación sobre la existencia de vehículos automotores 
en el país. 

g- Ejecutar investigaciones y elaborar estadísticas sobre los servicios de correos, 
telégrafos, teléfonos, cables y radiogramas. 

h. Llevar registros, hacer estudios y analizar los datos elaborados. 

i. Colaborar con la Oficina de Planeamiento, Coordinación y Evaluación en la 
elaboración de los formularios que sean de interés para la Sección . 
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j. Preparar los cuadros y datos referentes a Comercio Interior y “Transportes y 
suministrar a la Sub-Jefatura Técnica, por conducto de la División de Estadísticas 
Económico-Financieras, los datos que requiera la División de Información y Publi- 
caciones. 

k. Las demás funciones afines que determine la Jefatura del Departamento. 


SECCIÓN DE ESTADÍSTICAS DE PRODUCCIÓN Y CONSUMO 


Artículo 29. Son funciones de la Sección de Estadísticas de Producción y 
Consumo: 


a. Responder ante el Jefe de la División de Estadísticas Económico-Financieras 
y rendirle informe sobre las labores adelantadas. 

b. Elaborar y mantener al día el Directorio Industrial Nacional. 

c. Preparar cuadros para las publicaciones del Departamento. 

d. Llevar registros, hacer estudios y analizar los datos elaborados. 

e. Colaborar con la Oficina de Planeamiento, Coordinación y Evaluación en 
la elaboración de los formularios que sean ..: interés para la Sección. 

f. Preparar cuadros y datos referentes a producción y consumo y suministrar a 
la Sub-Jefatura Técnica, por conducto de la División de Estadísticas Económico-Fi- 
nancieras los datos que requiera la División de narco y Publicaciones. 

g. Las demás funciones afines que determine 1 Jefatura del Departamento. 


SECCIÓN DE ESTADÍSTICAS DE COSTO DE VIDA 
Artículo 30. Son funciones de la Sección de Estadísticas de Costo de Vida: 


a. Responder ante el Jefe de la División de Estadísticas Económico-Financieras 
y rendirle informes sobre las labores adelantadas. 

b. Elaborar índices nacionales de precios al consumidor. 

c. Elaborar índices de precios al por mayor. 

d. Efectuar investigaciones sobre costo de vida en las diferentes ciudades del 
país. 

e. Hacer estudios especiales de las condiciones económico-sociales, con el fin de 
actualizar las bases de los índices. 

f. Llevar registros, hacer estudios y analizar los datos elaborados. 

g. Colaborar con la Oficina de Planeamiento, Coordinación y Evaluación en la 
elaboración de los formularios que sean de interés para la Sección. 

h. Preparar los cuadros y datos referentes a costo de vida. 

i. Suministrar a la Sub- Jefatura Técnica, por conducto de la División de Esta- 
dísticas Económico-Financieras, los datos que requiera la División de Información y 
Publicaciones. 

j. Las demás funciones afines que determine la Jefatura del Departamento. 


SECCIÓN DE ESTADÍSTICAS FISCALES Y FINANCIERAS 
Artículo 31. Son funciones de la Sección de Estadísticas Fiscales y Financieras: 


a. Responder ante el Jefe de la División de Estadísticas Económico-Financieras 
y rendirle informes sobre las labores adelantadas. 

b. Llevar estadísticas fiscales y administrativas de la Nación, los Departamentos 
y los Municipios. 

Cc. Llevar estadísticas de consumos de control fiscal. 

d. Llevar estadísticas del movimiento de ferias de ganado en el país. 

ec. Llevar estadísticas de banca, moneda, seguros, movimiento bursátil, movimien- 
10 de propiedad raíz, movimiento de cooperativas y movimiento de sociedades. 

f. Llevar estadísticas del catastro de los Municipios. 

g. Llevar estadísticas del movimiento de licencias de la actividad edificadora. 

h. Llevar registros, efectuar estudios y analizar los datos elaborados. 
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i. Colaborar con la Oficina de Planeamiento, Coordinación y Evaluación en la 
elaboración de los formularios que sean de interés para la Sección. 

j. Preparar los cuadros y datos referentes a estadísticas fiscales y financieras, y 
suministrar a la Sub-Jefatura, Técnica, por conducto de la División de Estadísticas Eco- 
¡ómico-Financieras, los datos que requiera la División de Información y Publicaciones. 

k. Las demás funciones afines que determine la Jefatura del Departamento. 


División DE ESTADÍSTICAS SOCIO-CULTURALES 
Artículo 32. Son funciones de la División de Estadísticas Socio-Culturales: 


a. Responder ante la Sub-Jefatura Técnica y rendirle informes periódicos y 
especiales sobre las labores desarrolladas por la División. 

b. Organizar, dirigir y controlar el trabajo de las siguientes secciones: Demo- 
gráficas, Culturales, de Trabajo, de Justicia, y de Salubridad. 

c. Tomar parte en los Comités señalados. 

d. Las demás funciones afines que determine la Jefatura del Departamento. 


SECCIÓN DE ESTADÍSTICAS DEMOGRÁFICAS 
Artículo 33. Son funciones de la Sección de Estadísticas Demográficas: 


a. Responder ante el Jefe de la División de Estadísticas Socio-Culturales y 
rendirle informes sobre las labores adelantadas por la Sección. 

b. Llevar estadísticas vitales, de matrimonios, nosológicas y de movimiento mi- 
gratorio de la población. 

Cc. Llevar registros, efectuar estudios y analizar los datos elaborados. 

d. Colaborar con la Oficina de Planeamiento, Coordinación y Evaluación en la 
elaboración de los formularios que sean de interés para la Sección. 

e. Preparar los cuadros y datos referentes a las estadísticas demográficas y su- 
ministrar a la Sub-Jefatura Técnica, por conducto de la División de Estadísticas Socio- 
Culturales, los datos que requiera la División de Información y Publicaciones. 

f. Las demás funciones afines que determine la Jefatura del Departamento. 


SECCIÓN DE ESTADÍSTICAS CULTURALES 
Artículo 34. Son funciones de la Sección de Estadísticas Culturales: 


a. Responder ante el Jefe de la División de Estadísticas Socio-Culturales y 
rendirle informes sobre las labores adelantadas por la Sección. 

b. Llevar estadísticas de enseñanza oficial y privada, en sus diversos niveles. 

c. Investigar otras actividades culturales, tales como: espectáculos públicos, 
museos, bibliotecas, discotecas, publicaciones periódicas, radiodifusoras, librerías, expo- 
siciones y conferencias, ferias de libros y el registro de profesionales. 

d. Llevar registros, efectuar estudios y analizar los datos elaborados. 

e. Colaborar con la Oficina de Planeamiento, Coordinación y Evaluación en ia 
elaboración de los formularios que sean de interés para la Sección. 

f. Preparar los cuadros y datos referentes a estadísticas culturales y suministrar 
a la Sub-Jefatura Técnica, por conducto de la División de Estadísticas Socio-Culturales, 
los datos que requiera la División de Información y Publicaciones. 

g. Las demás funciones afines que determine la Jefatura del Departamento. 


SECCIÓN DE ESTADÍSTICAS DEL “TRABAJO 
Artículo 35. Son funciones de la Sección de Estadísticas del Trabajo: 


a. Responder ante el Jefe de la División de Estadísticas Socio-Culturales y 
rendirle informe sobre las labores adelantadas por la Sección. 

b. Realizar investigaciones sobre empleo y salarios, y elaborar los índices corres- 
pondientes. 
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( Llevar estadísticas de accidentes de trabajo, seguros e indemnizaciones, jor- 
nales agrícolas y movimiento sindical. 

d. Realizar investigaciones estadísticas sobre subsidio familiar. 

e. Efectuar investigaciones y elaborar índices sobre empleo y desempleo. 

f. Llevar registros, efectuar estudios y analizar los datos elaborados. 

g. Colaborar con la Oficina de Planeamiento, Coordinación y Evaluación en la 
elaboración de los formularios que sean de interés para la Sección. 

h. Preparar los cuadros y datos referentes a estadísticas del trabajo y suministrar 
a la Sub-Jefatura Técnica, por conducto de la División de Estadísticas Socio-Culturales 
los datos que requiera la División de Información y o 

i. Las demás funciones afines que determine la Jefatura del Departamento. 


SECCIÓN DE ESTADÍSTICAS DE JUSTICIA 
Artículo 36. Son funciones de la Sección de Estadísticas de Justicia: 


a. Responder ante el Jefe de la División de Estadísticas Socio-Culturales y 
rendirle informes sobre las labores adelantadas por la Sección. 

b. Llevar estadísticas de la iniciación de sumarios, de autos de calificación de 
los mismos, de criminalidad o sentencias penales, infracciones de menores, carcelaria 
o de los establecimientos de detención y penas, de reforma y protección de menores, 
movimiento de la justicia penal, civil y contencioso-administrativa. 

c. Llevar registros, efectuar estudios y analizar los datos elaborados. 

d. Colaborar con la Oficina de Planeamiento, Coordinación y Evaluación en la 
elaboración de los formularios que sean de interés para la Sección. 

e. Preparar los cuadros y datos referentes a estadísticas de justicia y sumi. 
nistrar a la Sub-Jefatura Técnica, por conducto de la División de Estadísticas Socio- 
Culturales, los datos que requiera la División de Información y Publicaciones 

f. Las demás funciones afines que determine la Jefatura del Departamento. 


SECCIÓN DE ESTADÍSTICAS DE SALUBRIDAD 
Artículo 37. Son funciones de la Sección de Estadísticas de Salubridad: 


a. Responder ante el Jefe de la División de Estadísticas Socio-Culturales y 
rendirle informes sobre las labores adelantadas por la Sección. 

b. Efectuar investigaciones de salubridad de acuerdo con los planes del Minis- 
terio de Salud Pública. 

c. Llevar estadísticas de enfermedades comunicables, campaña antivenérea, anti- 
tuberculosa, y antileprosa, vacunación, morbilidad hospitalaria, movimiento asistencial, 
salas de maternidad, higiene materno-infantil, servicios de medicina escolar, odonto- 
logía sanitaria, trabajos de saneamiento y estado sanitario, sanidad portuaria y movi- 
miento presupuestal de las instituciones asistenciales. 

d. Efectuar encuestas hospitalarias y asistenciales. 

e. Llevar registros, efectuar estudios y analizar los datos elaborados. 

f. Colaborar con la Oficina de Planeamiento, Coordinación y Evaluación en 
la elaboración de los formularios que sean de interés para la Sección. 

g. Preparar los cuadros y datos referentes a Estadísticas de Salubridad y sumi- 
nistrar a la Sub-Jefatura Técnica, por conducto de la División de Estadísticas Socio- 
Culturales, los datos solicitados por la División de A yv Publicaciones. 

h. Las demás funciones afines que determine Jefatura del Departamento. 


RAMA ADMINISTRATIVA — Sub-Jefatura Administrativa 
Artículo 38. Son funciones del Sub-Jefe Administrativo: 


a. Responder ante el Jefe del Departamento del cumplimiento de sus funciones. 

b. Dirigir las Divisiones de Información y Publicaciones y Tabulación y las 
Secciones de Personal, Presupuesto y Servicios Generales. 

c. Responder de las funciones administrativas del Departamento. 
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d. Elaborar los proyectos de reglamentos administrativos internos y someterlos 
a la aprobación de la Jefatura del Departamento. 

e. Proyectar normas para el reclutamiento y adiestramiento del personal, de 
acuerdo con las disposiciones del Departamento Administrativo del Servicio Civil. 

f. Velar por el cumplimiento de los deberes del personal del Departamento y 
el reconocimiento de sus derechos. 

g. Suplir en sus faltas accidentales al Jefe del Departamento 

h. Aprobar licencias al personal para ausentarse por más de tres días, dando 
el aviso correspondiente a la Jefatura del Departamento. 

i. Responder por la redacción final de los anteproyectos presupuestales, elabora- 
dos por la Sección de Presupuesto. 

j. Vigilar la ejecución del presupuesto. 

k. Autorizar los pedidos de los elementos necesarios para el buen funciona 
miento del Departamento y controlar su uso y consumo. 

I. Ordenar, por delegación de la Jefatura, los gastos presupuestales, visando las 
cuentas de cobro, órdenes de pago definitivas, órdenes de anticipo y relaciones «le 
autorización. 

m. Autorizar y controlar la utilización de los vehículos del Departamento 

n. Formar parte de los Comités para los cuales sea designado por la Jefatura 
del Departamento, aparte de los de Coordinación señalados 

o. Ordenar la iniciación de trabajos administrativos, relacionados con nuevas 
investigaciones. 

p. Refrendar las providencias que dicte la Jefatura del Departamento y los 
demás documentos que así lo requieran. 

q. Rendir informes a la Jefatura sobre el funcionamiento de las dependencias 
que controla y supervigilar el sistema de informes periódicos de las dependencias a 
su cuidado. 


r. Las demás funciones administrativas que determine la Jefatura del Depar- 
tamento. 


Artículo 39. Son funciones generales de los Jefes de las Divisiones Adminis- 
trativas: 


a. Responder ante el Jefe de la Rama Administrativa por el cumplimiento de 
sus funciones. 

b. Dirigir y coordinar la ejecución de los programas que han de desarrollar las 
Secciones que componen la División. 

c. Estudiar y resolver los problemas de las Secciones. 


d. Actuar en el Comité de Coordinación y en los demás que les designe la 
Jefatura del Departamento. 

e. Asesorar al Jefe de la Rama Administrativa en el estudio y resolución de 
los problemas propios de su División. 

f. Recibir y evaluar los informes periódicos de sus subalternos y elaborar a su 
vez informes sobre las labores desarrolladas y los resultados obtenidos por la División 
según los reglamentos. 


Artículo 40. Son funciones generales de los Jefes de las Secciones Adm'nistra- 
tivas: 


a. Responder ante el respectivo Jefe de División por el cumplimiento de las 
funciones asignadas a su Sección. 

b. Rendir informes a la Jefatura respectiva sobre el funcionamiento de las 
dependencias que controla y supervigilar el sistema de informes periódicos de los Grupos 
a su cuidado. 

c. Coordinar con los empleados respectivos, por el conducto regular, la vigi- 
lancia y el cumplimiento de las normas dadas. 

d. Estudiar y resolver los problemas específicos relacionados con las labores de 
la Sección y los Grupos a su cuidado. 
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e. Actuar en el Comité de Coordinación y los demás que le asigne la Jefatura 
del Departamento. 

f. Asesorar al Jefe de la División en el conocimiento, estudio y resolución de los 
problemas propios de la Sección. 


DivisióN DE INFORMACIÓN Y PUBLICACIONES 


Artículo 41. Son funciones de la División de Información y Publicaciones: 


a. Responder ante la Sub-Jefatura Administrativa y rendirle informes periódicos 
y especiales sobre las labores desarrolladas por la División. 

b. Organizar, dirigir y controlar el trabajo de las siguientes Secciones: Punto 
Central de Información, con el Grupo de Biblioteca; Publicaciones con los Grupos de: 
Dibujo, Mecanografía, Corrección, Fotograbado e Impresión. 

c. Tomar parte en las reuniones de los Comités señalados. 

d. Las demás funciones afines que determine la Jefatura del Departamento. 


SECCIÓN DE PUNTO CENTRAL DE INFORMACIÓN 
Artículo 42. Son funciones de la Sección de Punto Central de Información: 


a. Responder ante el Jefe de la División de Información y Publicaciones 
rendirle informes sobre las labores adelantadas por la Sección. 


b. Obtener y suministrar la información estadística que produce el Departa- 
mento. 


c. Mantener intercambio nacional e internacional de material informativo. 


d. Atender las solicitudes que sobre información estadística lleguen al Departa- 
mento. 

e. Realizar actividades de relaciones públicas. 

f. Organizar y mantener un museo de estadística y exposición permanente de 


gráficos, fotografías, mapas y afiches que muestren el desarrollo del país en las dife- 
rentes esferas de actividades. 
g. Traducir de otros idiomas informaciones de interés especial. 


h. Mantener al día el fichero de suscriptores para la distribución de las publi- 
caciones del Departamento. 


i. Las demás funciones afines que determine la Jefatura del Departamento. 
GRUPO DE BIBLIOTECA 
Artículo 43. Son funciones del Grupo de Biblioteca: 


a. Responder ante el Jefe de la Sección de Punto Central de Información y 
rendir informes periódicos sobre las labores desarrolladas. 

b. Organizar y atender el servicio de biblioteca. 

c. Catalogar y clasificar, de acuerdo con las normas internacionales, la colección 
de publicaciones estadísticas y económicas, tanto del país como del exterior. 


d. Elaborar un programa anual de adquisiciones de obras de consulta, de acuerdo 
con las necesidades de las diversas Secciones. 

e. Llevar un inventario permanente de las obras de la biblioteca y velar por 
su conservación. 

f. Las demás funciones afines que determine la Jefatura del Departamento. 


SECCIÓN DE PUBLICACIONES 
Artículo 44. Son funciones de la Sección de Publicaciones: 


a. Responder ante el Jefe de la División de Información y Publicaciones y 
rendirle informes sobre las labores adelantadas por la Sección. 

b. Dirigir y controlar el trabajo de los Grupos de Dibujo, Mecanografía, 
Corrección, Fotograbado e Impresión. 
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c. Editar los anuarios, revistas económicas, boletines estadísticos y demás mate- 
riales para publicidad elaborados en el Departamento. 

d. Imprimir los formularios que sean necesarios para el funcionamiento del 
Departamento, tanto internos como para la recolección de los datos estadísticos. 

e. Imprimir la papelería para uso del Departamento y el material de divulga: 
ción estadística. 

f. Las demás funciones afines que determine la Jefatura del Departamento. 


GRUPO DE DiBujo 
Artículo 45. Son funciones del Grupo de Dibujo: 


a. Responder ante el Jefe de la Sección de Publicaciones y rendir informes 
periódicos sobre las labores desarrolladas. 

b. Calcular, rayar y titular las páginas, cuadros y gráficas que deban jm: 
primirse. 

c. Elaborar los dibujos publicitarios que ocasionalemente se ordenen. 

d. Las demás funciones afines que determine la Jefatura del Departamento. 


GRUPO DE MECANOGRAFÍA 
Artículo 46. Son funciones del Grupo de Mecanografía: 


a. Responder ante el Jefe de la Sección de Publicaciones y rendirle informes 
periódicos sobre las labores desarrolladas. 

b. Escribir en máquina las páginas y cuadros diseñados por el Grupo « 
Dibujo. 

c. Copiar en máquina los demás *rabajos para publicar que se le encomi*nden. 


le 


GRUPO DE CORRECCIÓN 


Artículo 47. Son funciones del Grupo de Corrección: 

a. Responder ante el Jefe de la Sección de Publicaciones y rendirle informes 
periódicos sobre las labores desarrolladas. 

b. Comparar con los originales las páginas y los cuadros elaborados por el 
Grupo de Mecanografía, y señalar los errores cometidos. 

Cc. Cuidar de la presentación estética de los trabajos. 

d. Las demás funciones afines que determine la Jefatura del Departamento. 


GRUPO DE FOTOGRABADO 
Artículo 48. Son funciones del Grupo de Fotograbado: 


a. Responder ante el Jefe de la Sección de Publicaciones y rendirle informes 
periódicos sobre las labores desarrolladas. 

b. Fotografiar y grabar planchas del material que se le encomiende. 

c. Velar por el mantenimiento de los equipos de trabajo. 

d. Las demás funciones afines que determine la Jefatura del Departamento. 


GRUPO DE IMPRESIÓN 
Artículo 49. Son funciones del Grupo de Impresión: 


a. Responder ante el Jefe de la Sección de Publicaciones y rendirle informes 
periódicos sobre las labores desarrolladas. 

b. Efectuar la impresión de los trabajos del Departamento. 

Cc. Cuidar del buen estado de las máquinas y rendir informes sobre ellas 

d. Las demás funciones afines que determine la Jefatura del Departamento. 


DivIsIÓN DE TABULACIÓN 


Artículo 50. Son funciones de la División de Tabulación: 


a. Responder ante la Sub-Jefatura Administrativa y rendirle informes periódicos 
y especiales sobre las labores desarrolladas por la División. 
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b. Organizar y dirigir las dependencias directas de Control y Archivo, y las 
Secciones de Supervisión y Producción. 


c. Elaborar manuales de procedimiento, actualizándolos permanentemente. 
d. Efectuar análisis de producción con base en las tarjetas de costos. 
e. Llevar al día las gráficas o cuadros de progreso por etapas y por investiga- 
ciones. 
f. Cuidar permanentemente de que las hojas de ruta por etapas y por inves- 
iigaciones estén completas, actualizando con ellas los cuadros de progreso. 
g. Ajustar mensualmente los cuadros de progreso con los cuadros de costos. 
h. Revisar periódicamente, por lo menos cada semestre, los gráficos de procedi- 
mientos por investigaciones, con el fin de simplificarlos. 
i. Estudiar con la Oficina de Planeamiento, Coordinación y Evaluación, el 
tabulado mecánico de nuevas investigaciones, ejecutando al efecto trabajos de prueba. 
j. Suministrar a la Oficina de Planeamiento, Coordinación y Evaluación, infor- 
mes periódicos sobre las cargas de las máquinas de tabulación. 
k. Procurar una mayor capacitación técnica de los operarios, mediante la asis- 
tencia a cursos especiales, en colaboración con la Sección de Personal. 


l. Las demás funciones afines que determine la Jefatura del Departamento. 
MESA DE CONTROI 

Artículo 51. Son funciones de la Mesa de Control: 

a. Responder ante el Jefe de la División de Tabulación y rendirle informes 


sobre las labores desarrolladas. 


b. Mantener el registro de los documentos que entran o salen de la División 
y llevar los totales de control. 


c. Establecer la responsabilidad sobre las labores desarrolladas por los operarios. 

d. Registrar los tiempos productivos e improductivos de operarios y máquinas 
por investigación. 

e. Las demás funciones afines que determine la Jefatura del Departamento, 
solicitadas por la Jefatura de la respectiva División. 


ARCHIVO DE "TABULACIÓN 
Artículo 52. Son funciones del Archivo de Tabulación. 
a. Responder ante el Jefe de la División de Tabulación y rendirle informes 


sobre las labores desarrolladas. 


bh. Organizar los archivos conforme a los sistemas técnicos correspondientes. 
c. Efectuar entre los operarios, la entrega y recolección de los documentos y 
tarjetas, siguiendo las instrucciones de la Sección de Producción. 


d. Las demás funciones afines que determine la Jefatura del Departamento, 
solicitadas por la Jefatura de la respectiva División. 


SECCIÓN DE SUPERVISIÓN 
Artículo 53. Son funciones de la Sección de Supervisión: 
a. Responder ante el Jefe de la División de Tabulación y rendirle informes 


sobre las labores adelantadas por la Sección. 


hb. Recibir los documentos de la Mesa de Control y distribuírlos de acuerdo 
con las prioridades acordadas. 


c. Elaborar diariamente gráficos de rendimiento y exactitud de los trabajos. 
d. 


Responder de la eficacia de los trabajos de perforación y verificación. 
e. Las demás funciones afines que determine la Jefatura del Departamento, 
solicitadas por la Jefatura de la respectiva División. 
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SECCIÓN DE PRODUCCIÓN 


Artículo 54. Son funciones de la Sección de Producción: 


a. Responder ante el Jefe de la División de “Tabulación y rendirle informes 
sobre las labores adelantadas por la Sección. 
b. Elaborar quincenalmente, de acuerdo con la Jefatura de la División le 
lVabulación, los programas de trabajo 
c. Elaborar los diseños de las tarjetas de programas para las máquinas de 
perforación y verificación. 
d. Responder por la oportuna ejecución de los trabajos. 
e. Elaborar los cuadros de producción y rendimiento del personal de perfora- 
ción y verificación. 
Exigir el cuidadoso diligenciamiento de las hojas de ruta. 
Establecer la responsabilidad de los errores de procedimiento. 
h. Distribuír los operarios auxiliares de acuerdo a las necesidades de los super- 
visores de investigación. 
i Organizar los archivos de tableros y cables, i dentificándolos como fijos o 
variables y las mesas de armado de tableros. 
j. Las demás funciones afines que determine la Jefatura del Departamento, 
solicitadas por la Jefatura de la respectiva División. 


SECCIÓN DE PERSONAL 


Artículo 55. Son funciones de la Sección de Personal: 


a. Responder ante la Sub-Jefatura Administrativa y rendirle informes periódicos 
y especiales sobre las labores adelantadas por la Sección. 

b. Dirigir y controlar el trabajo de los Grupos de Reclutamiento y Adiestra- 
miento y de Registro y Control de Personal. 

c. Colaborar con el Departamento Administrativo del Servicio Civil en el 
análisis y clasificación de los cargos del Departamento. 

d. Proponer los requisitos mínimos que deben llenar los aspirantes a los cargos 
del Departamento. 

e. Proyectar la reglamentación de los derechos y deberes de los empleados. 

f. Proyectar las resoluciones sobre novedades del personal. 

g. 
h. Expedir las certificaciones que requiera el personal. 

i. Velar por el bienestar del personal y fomentar actividades de carácter social 
y cultural. 

j. Hacer cumplir el horario de trabajo. 

k. Las demás funciones afines que determine la Jefatura del Departamento. 


Proyectar las resoluciones de sanciones disciplinarias. 


Las funciones de esta Sección se cumplirán de acuerdo con las normas esta- 
blecidas por el Departamento Administrativo del Servicio Civil. 


GRUPO DE RECLUTAMIENTO Y ADIESTRAMIENTO 


Artículo 56. Son funciones del Grupo de Reclutamiento y Adiestramiento: 


a. Responder ante el Jefe de la Sección de Personal y rendirle informes perió- 
«dicos sobre las labores desarrolladas. 

b. Llevar un registro clasificado de las solicitudes de empleo 

Cc. Realizar los exámenes de los aspirantes, según normas establecidas por el 
Departamento Administrativo del Servicio Civil. 

d. Organizar, en colaboración con el Departamento Administrativo del Servicio 
Civil, cursos y seminarios de capacitación. 

e. Proponer el adiestramiento de personal, por medio de becas, de acuerdo con 
las necesidades del Departamento. 

f. Las demás funciones afines que determine la Jefatura del Departamento. 
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GRUPO DE REGISTRO Y CONTROL DE PERSONAL 


Artículo 57 Son funciones del Grupo de Registro y Control de Personal: 


a. Responder ante el Jefe de la Sección de Personal y rendirle informes perió- 
dicos sobre las labores desarrolladas. 

b. Llevar las hojas de vida del personal. 

c. Mantener el archivo de personal debidamente clasificado. 

d. Controlar la asistencia del personal. 

e. Controlar los permisos concedidos al personal. 

Expedir las boletas de solicitud de atención médica y odontológica. 
g. Las demás funciones afines que determine la Jefatura del Departamento. 


SECCIÓN DE PRESUPUESTO 
Artículo 58. Son funciones de la Sección de Presupuesto: 


a. Responder ante la Sub-Jefatura Administrativa y rendirle informes periódicos 
y especiales sobre las labores adelantadas por la Sección. 

b. Dirigir y controlar los Grupos de Ejecución y Control Presupuestal, Costos 
y Pagaduría. 

c. Elaborar el anteproyecto de presupuesto anual de gastos generales del De- 


partamento y someterlo a la consideración de la Sub-Jefatura Administrativa, para 
su redacción final. 


d. Elaborar los proyectos de traslados presupuestales. 
e. Elaborar proyectos de acuerdos mensuales de gastos. 


f. Establecer el sistema de contabilidad de costos para las diferentes actividades 
del Departamento y de las Secciones. 


g. Las demás funciones afines que le fije la Dirección General de Presupuesto. 


GRUPO DE EJECUCIÓN Y CONTROL PRESUPUESTAL 


Artículo 59. Son funciones del Grupo de Ejecución y Control Presupuestal: 


a. Responder ante el Jefe de la Sección de Presupuesto y rendirle informes 
periódicos sobre las labores desarrolladas. 
b. Solicitar los giros correspondientes a los acuerdos mensuales de gastos. 


c. Ejecutar el presupuesto asignado de acuerdo con las necesidades del De- 
partamento. 


d. Llevar la relación de los gastos e inversiones que se hagan durante la vi- 
gencia fiscal. 

e. Llevar la contabilidad general del Departamento. 

f. Revisar todas las cuentas de cobro por concepto de gastos del Departamento. 


g. Mantener informada permanentemente a la Sub-Jefatura Administrativa, por 
conducto del Jefe de la Sección de Presupuesto, sobre el estado de fondos del De- 
partamento. 


GRUPO DE CosTOS 
Artículo 60. Son funciones del Grupo de Costos: 


a. Responder ante el Jefe de la Sección de Presupuesto y rendirle informes 
periódicos sobre las labores desarrolladas. 

b. Llevar la contabilidad de costos por investigaciones y por Secciones del De- 
partamento, para facilitar la elaboración del anteproyecto del presupuesto. 

c. Colaborar con la Oficina de Planeamiento, Coordinación y Evaluación en 
el análisis de los costos de los programas del Departamento. 


d. Las demás funciones afines que le fije la Jefatura del Departamento. 
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GRUPO DE PAGADURÍA 


Artículo 61. Son funciones del Grupo de Pagaduría: 


a. Responder ante el Jefe de la Sección de Presupuesto y rendirle informes 


periódicos sobre las labores desarrolladas. 

b. Atender al pago de sueldos y demás gastos del Departamento. 

c. Situar oportunamente en las oficinas de fuera de Bogotá, los fondos necesarios 
para atender a los pagos que se deban efectuar. 

d. Llevar libros de Caja, hacer arqueo y rendir informe diario 

e. Rendir las cuentas mensuales a la Contraloría General de la República sobre 
el manejo de los fondos del Departamento. ; 


f. Cumplir las demás normas que dicte la Contraloría General de la República 
sobre manejo de fondos. 


SECCIÓN DE SERVICIOS GENERALES 
Artículo 62. Son funciones de la Sección de Servicios Generales: 


a. Responder ante la Sub-Jefatura Administrativa y rendirle informes periódicos 
y especiales sobre las labores adelantadas por la Sección. 

b. Dirigir y controlar los Grupos de Almacén, “Transportes y 
Correspondencia y Archivo y Mecanografía. 

c. Establecer sistemas de organización y manejo para las 


Mantenimiento; 


dependencias que 
dirige, de acuerdo con las normas dictadas por los organismos especializados 
d. Elaborar y someter a la aprobación del Jefe de la Rama Administrativa, pro- 
gramas anuales de compras generales para solicitarlas a la División Nacional] de 
Suministros. 
e. Las demás funciones afines que le fije la Jefatura del Departamento 


GRUPO DE ALMACÉN, "TRANSPORTES Y MANTENIMIENTO 


Artículo 653. Son funciones del Grupo de Almacén, Transportes y 
miento: 


Manteni- 


a. Responder ante el Jefe de la Sección de Servicios Generales y rendirle 
formes periódicos sobre las labores desarrolladas. 

b. Llevar el inventario permanente de muebles, equipos y demás elementos en 
uso de las diferentes dependencias del Departamento y controlar su utilización 

c. Mantener al día los kárdex de elementos devolutivos y de consumo 

d. Proveer a las diferentes dependencias del Departamento de todos los ele- 


mentos y materiales que requieran para su funcionamiento, de acuerdo con los pedidos 
autorizados. 


in- 


e. Rendir las cuentas mensuales de conformidad con las normas 
la Contraloría General de la República 
f. Atender al mantenimiento y reparación del equipo de oficina. 


g. Llevar la hoja de servicio de cada uno de los vehículos del Departamento y 
controlar su recorrido y consumo. 


dictadas por 


h. Organizar, en coordinación con el servicio de Talleres Nacionales, aspectos 
relacionados con: garages, combustibles, repuestos, reparaciones y mantenimiento 


en 
general de los vehículos. 


i. Aplicar a la organización y manejo del almacén las normas de la División de 
Suministros. 

j. Mantener las oficinas, corredores, baños y demás locales del Departamento 
en perfecto estado de aseo y comodidad. 

k. Organizar y controlar los servicios de ascensores y vigilancia. 

E Atender al mantenimiento y reparación del equipo de oficina. 

m. Coordinar con la División de Edificios Nacionales lo relacionado con 


¡a 
reparación de los locales del Departamento Administrativo Nacional de Estadística. 
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n. En colaboración con la Oficina de Planeamiento, Coordinación y Evaluación 
atender las necesidades de las dependencias del Departamento en lo referente a ilumi- 
nación, ubicación de muebles y equipo y demás aspectos del arreglo físico de las 
Oficinas. 


GRUPO DE CORRESPONDENCIA Y ARCHIVO 

Artículo 64. Son funciones del Grupo de Correspondencia y Archivo: 

a. Responder ante el Jefe de la Sección de Servicios Generales y rendirle in- 
formes periódicos sobre las labores desarrolladas. 

b. Recibir y distribuir la correspondencia llegada. 

( Despachar la correspondencia del Departamento. 

d. Registrar los documentos importantes a juicio del Comité de Archivos. 

e. Remitir a la División de Recolección de Datos todos los formularios llegados 
de las Oficinas Municipales de Estadística y demás fuentes de información. 

f. Organizar y controlar el servicio de mensajeros del Departamento. 

g. Clasificar y archivar el material de conformidad con ei sistema recomendado 
por el Comité de Archivos. 

h. Organizar y vigilar los archivos parciales especializados. 

i. Organizar el archivo muerto. 

j. Facilitar a los Jefes de las diferentes dependencias del Departamento los 
documentos del archivo general que soliciten. 

k. Trasladar los documentos inactivos al archivo muerto, y destruir los do- 
cumentos inútiles, según concepto del Comité de Archivo y autorización de la Sul- 
Jefatura Administrativa del Departamento. 

l. Efectuar la microfilmación del material, de conformidad con las recomen- 
daciones del Comité de Archivo. 

m. Velar por el orden y conservación del archivo. 

n. Vigilar la conservación de los documentos especiales en poder de determi- 
nadas secciones. 

o. Las demás funciones afines que le fije la Jefatura del Departamento. 


GRUPO DE MECANOGRAFÍA 
Artículo 65. Son funciones del Grupo de Mecanografía: 


a. Responder ante el Jefe de la Sección de Servicios Generales y rendirle in- 
lÍormes periódicos sobre las labores desarrolladas. 

b. Ejecutar todos los trabajos de mecanografía para las distintas dependencias 
del Departamento, con excepción de las dependencias que tengan su propio servicio 
de mecanografía. 

c. Tomar dictados de los funcionarios que lo requieran. 

d. Controlar cualitativa y cuantitativamente los trabajos de mecanografía. 

e. Llevar el registro diario del rendimiento de los empleados del Grupo, de 
acuerdo con los sistemas establecidos por la Sección de Servicios Generales. 

f. Adiestrar el nuevo personal de mecanografía. 


g. Aplicar incentivos de trabajo, de acuerdo con las normas establecidas por es 
Departamento Administrativo del Servicio Civil. 


ENTIDADES ASESORAS 


CONSEJO NACIONAL DE ESTADÍSTICA 
Artículo 66. Son funciones del Consejo Nacional de Estadística: 


a. Proyectar la política o planes de acción del Gobierno en materias esta- 
dísticas. 

b. Asesorar al Departamento Administrativo Nacional de Estadística en la orien- 
tación de las investigaciones estadísticas, recomendando las prioridades. 
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c. Conceptuar sobre los programas que se adelantan a largo y corto plazo. 

d. Conceptuar sobre la conveniencia de autorizar a dependencias oficiales O 
semioficiales para recolectar datos estadísticos especiales. 

e. Recomendar normas para las investigaciones estadísticas, tanto en el De- 
partamento como en las dependencias oficiales o semioficiales autorizadas para efectuar 
trabajos estadísticos. 

f. —Conceptuar sobre las fuentes de información que deben utilizarse para obtener 
oportunamente los datos estadísticos. 

g. Dictar su propio reglamento. 


ComirÉs TÉCNICOS DE COORDINACIÓN ESTADÍSTICA 


Artículo 67. Son funciones de los Comités Técnicos de Coordinación Esta- 
dística: 


a. Estudiar los problemas especiales y los campos estadísticos en que esté inte- 
resado más de un organismo, para desarrollar la labor estadística de una manera 
unificada y sistemática. 

b. Estudiar los proyectos que establecen la descripción de procedimientos, planes 
de tabulación y demás sistemas de elaboración estadística, a fin de lograr la uni- 
formidad en la presentación de los resultados. 

c. Dictar su propio reglamento de trabajo. 


ComiTÉs ADMINISTRATIVOS: Dentro de los Comités específicos de carácter admi- 
nistrativo, figurarán como primera medida los siguientes: 


COMITÉ DE PUBLICACIONES 
Artículo 68. El Comité de Publicaciones estará integrado por: 


a. El Jefe de la Rama Administrativa. 


b. Un delegado de la Oficina de Planeamiento, Coordinación y Evaluación. 
c. El Jefe de la División de Información y Publicaciones. 
d. El Jefe de la Sección de Publicaciones. 


Artículo 69. Son funciones del Comité de Publicaciones: 


a. Conceptuar sobre el contenido y número de ejemplares de las publicaciones 
y su distribución. 

b. Estudiar la conveniencia de establecer nuevas publicaciones, así como su 
periodicidad y de adicionar el contenido de las actuales. 

c. Proponer sistemas tendientes a mejorar las publicaciones del ramo. 

d. Conceptuar sobre la coordinación de las publicaciones estadísticas del Depar- 
tamento y las de las diferentes dependencias gubernamentales y entidades descentra- 
lizadas. 

e. Dictar su propio reglamento. 


ComITÉ DE ARCHIVOS 

Artículo 70. El Comité de Archivos estará integrado por: 
El Jefe de la Rama Administrativa. 
El Jefe de la Rama Técnica. 


El Jefe de la Sección de Servicios Generales. 
El Jefe del Grupo de Correspondencia y Archivo. 


Artículo 71. Son funciones del Comité de Archivos: 


a. Determinar los documentos importantes que deban registrarse. 
b. Recomendar el sistema adecuado de archivo de documentos. 


9 — 30 043 





IASI, ESTADÍSTICA, SEPTIEMBRE DE 1960 


c. Sugerir mormas sobre la conservación, traslado y destrucción de los do- 
cumentos. 

d. Conceptuar sobre los documentos que deben ser microfilmados. 

e Dictar su propio reglamento. 


IV DISPOSICIONES VARIAS 

Artículo 72. El Jefe del Departamento Administrativo Nacional de Estadística, 
de acuerdo con los negocios adscriptos por el Artículo 2 del presente Decreto, ajustará, 
cuando las circunstancias lo requieran las funciones fijadas a las distintas dependencias, 
previo concepto de la Comisión de Reforma Administrativa o de la entidad que la 
reemplace o sustituya. 

Artículo 73. El Departamento Administrativo Nacional de Estadística, en casos 
especiales, podrá autorizar la recolección de datos por otras entidades oficiales o 
semioficiales, previa aprobación de los respectivos planes de trabajo. 

Artículo 74. Todas las personas naturales o jurídicas, domiciliadas en el terri- 
torio nacional y los empleados públicos, en todos sus niveles, están obligados a sumi- 
nistrar al Departamento Administrativo Nacional de Estadística dentro de los plazos 
que al efecto se señalen, los datos que éste requiera para el cumplimiento de sus 
finalidades, y a cumplir las demás normas que se dicten sobre la materia. 

Artículo 75. Los datos que están obligados a suministrar las personas naturales 
o jurídicas domiciliadas o residentes en el territorio nacional, tendrán un carácter 
estrictamente reservado, y por lo tanto no podrán darse a conocer al público ni a 
las entidades oficiales sino únicamente en resúmenes numéricos, que no hagan posible 
deducir de ellos información alguna de carácter individual que pudiera utilizarse para 
fines de tributación fiscal, investigación judicial o cualquier otro objetivo diferente 
del propiamente estadístico. 

Artículo 76. El suministro de locales, muebles, enseres y útiles para las Oficinas 
Municipales de Estadística, estará a cargo de los respectivos municipios. 

Los Gobernadores se abstendrán de sancionar los acuerdos presupuestales que 
no contemplen tales apropiaciones. 

Artículo 77. Este Decreto rige a partir de la fecha de su expedición y deroga 
todas las disposiciones que le sean contrarias. 


COMUNÍQUESE, PuBLÍQUESE Y CÚMPLASE. Dado en Bogotá, D.E., a 11 de julio 
de 1960. (Fdo.) ALBERTO LLERASs — El Jefe del Departamento Administrativo Nacional 
de Estadística, Encargado, ALBERTO CHARRY LARA. 


RR * *x 


Decreto por el Cual se Declara de Interés Público y Utilidad 
Nacional el Levantamiento de los Censos de Población, 
Habitación y Agropecuario del Ecuador, en Noviembre 


del 1961* 


DECRETO EJECUTIVO No. 1056, Quito, 22 de junio de 1960 


CAMILO PONCE ENRIQUEZ, Presidente Constitucional de la República 
CONSIDERANDO: 


Que el Ecuador debe conocer, a intervalos regulares las características estructurales 
de la población tanto en el conjunto del País como en sus diferentes divisiones 
políticas; 


Fuente: Dirección General de Estadística y Censos, Quito. 
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e 


Que es preciso mejorar las condiciones actuales de vida de los habitantes in- 
cluyendo las de su vivienda para lo cual se debe contar con bases objetivas de la 
realidad nacional; 

Que las actividades agropecuarias representan un factor dominante en el proceso 
del desarrollo económico del País; 

Que el análisis de los Censos de Población, Habitación y Agropecuario y en el 
estudio comparativo de sus resultados permite conducir en mejor forma la economía 
de la Nación; 

Que los países americanos, en sucesivas reuniones, han acordado levantar Censos 
de Población, Habitación y Agropecuario, como parte del Programa Censal Interame- 
ricano Decenal de 1960 y de los Censos Mundiales de Población y Agricultura. 


DECRETA: 


Artículo 1. Declárase de interés público y utilidad nacional el levantamiento 
de los Censos de Población, Habitación y Agropecuario del Ecuador, que deberán 
realizarse en Noviembre de 1961 y que están comprendidos en el Programa de los 
Censos Decenales de América. 

Artículo 2. Encárgase al Consejo Técnico de Estadística y Censos y a la Di- 
rección General del Ramo, la promoción, asesoramiento y ejecución de los mismos, 
para lo cual el mencionado Consejo Técnico presentará los planes correspondientes 
a la función Ejecutiva para su aprobación. 

Artículo 3. El presente Decreto entrará en vigencia desde la fecha de su publi- 
cación en el Registro Oficial y quedan encargados de su ejecución todos los señores 
Ministros de Estado. 

Dapo, en el Palacio Nacional, en Quito, a 22 de junio de 1960. 

(Fdo.) C. Ponce ENRIQUEZ; Carlos Bustamante Pérez, Ministro de Gobierno y 
Municipalidades; Carlos Tobar Zaldumbide, Ministro de Relaciones Exteriores; Leoni- 
das Ortega Moreira, Ministro de Educación Pública; Sixto Durán Ballén, Ministro 
de Obras Públicas y Comunicaciones; Isidro de Icaza Plaza, Ministro de Economía; 
Gustavo Diaz Delgado, Ministro de Defensa Nacional; Nicolas Crespo Ordoñez, Mi- 
nistro de Previsión Social y del Trabajo; Eduardo Andrade Chiriboga, Ministro del 
Tesoro; Gustavo Mortensen Gangotena, Ministro de Fomento. 


Perú: Censo Nacional para 1960* 


Lima, 1 de julio de 1960 
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 
CONSIDERANDO: 


Que es necesario expedir el Reglamento del Censo Nacional para 1960; 

Con lo establecido por la Ley No. 13248; y con la autorización conferida por la 
Ley No. 13403; y 

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros: 


DECRETA: 
CAPITULO 1 
DeL CENSO NACIONAL DE 1960 


Artículo 1. De conformidad con las disposiciones pertinentes de la Ley No. 13248, 
el Censo Nacional de 1960 incluirá las investigaciones relativas a: población, vivienda, 
agricultura, ganadería y pesquería. El contenido y amplitud de cada una de estas 


* Fuente: Dirección Nacional de Estadística y Censos, Lima 
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investigaciones serán determinados por los cuestionarios, definiciones e instrucciones 
de las respectivas cédulas de empadronamiento, las que serán oficialmente aprobadas 
como documentos integrantes del Plan Censal de 1960. Este Plan se conformará, en 
lo posible, a las recomendaciones internacionales sobre la materia. 

Artículo 2. En virtud de la Ley No. 13403, la fecha para el “Día del Censo 
Nacional”* será señalada oportunamente, previo informe de la Dirección Nacional de 
Estadística y Censos. Para fines técnicos y administrativos, el empadronamiento de la 
población de hecho en el territorio de la República y en sus aguas jurisdiccionales, será 
referido al “Día del Censo”. En cuanto las circunstancias lo permitan, el empadro- 
namiento de la población dentro de las áreas urbanas se efectuará en un solo día. 
En las áreas rurales esta operación podrá prolongarse hasta quince días conjuntamente 
con el empadronamiento de las unidades de vivienda y de las unidades de explotación 
agropecuaria, así como el de los centros de explotación pesquera. 

En las áreas urbanas que el Plan Censal señale, además le la investigación relativa 
a la vivienda, el Censo incluirá la correspondiente al edificio, según sus características 
estructurales y usos. 

Artículo 3. Los datos censales que conforme a los artículos precedentes se soli- 
citen y obtengan, serán referidos a la división político-administrativa de la República 
vigente a la fecha de expedición de este Decreto. 

Previa la clasificación correspondiente dichos datos serán tabulados por Departa- 
mentos, Provincias y Distritos, sin perjuicio de que algunos de ellos puedan ser publicados 
por centros poblados con los nombres de éstos, sea cual fuere su clase o categoría, 


tales como: ciudad, villa, pueblo, caserío, anexo, pago, comunidad, parcialidad, hacienda, 
fundo, finca, estancia etc. 


CAPITULO Il 
DeL PLAN CENSAL 


Artículo 4. Para los fimes de la Ley No. 13248 entiéndese por Plan Censal el 
conjunto de normas técnicas, medidas administrativas, estimaciones presupuestales, pre- 
visiones de gabinete y labores de campo tendientes a la preparación, levantamiento, 
clasificación, sistematización, análisis y publicación oficial de los resultados estadísticos 
del Censo Nacional de 1950, inclusive la divulgación antelada de los mismos mediante 
tabulaciones por “muestreo” 


Dicho Plan se desarrollará en las siguientes etapas principales: (a) Preparatoria; 
(b) Empadronamiento; (c) Post-empadronamiento o de elaboración técnica; y (d) Aná- 
lisis y Publicación de los resultados estalísticos del Censo. 

Cada una de dichas etapas estarán sujetas al respectivo Calendario Censal, con 
indicación de las fechas entre las cuales se realizarán las correspondientes labores técni- 
cas y administrativas, así como la selección y preparación del personal que sea ne- 
cesario. 

El Presupuesto Censal de 1960 es parte integrante del Plan Censal. Podrá ser 
parcialmente elaborado y aprobado conforme se desarrollen las listintas etapas censales 
en el período comprendido entre 1960 y 1962. 


Artículo 5. En conformidad con el artículo 3 de la Ley 13248, el levantamiento 
del Censo Nacional de 1950 se regirá por las normas técnicas y administrativas inte- 
grantes del Plan Censal, elaborado por la Dirección Nacional de Estadística y Censos, 
y aprobado por la Comisión Consultiva del Censo de 1960, que crea el artículo 4 de la 
citada Ley. 

Dichas nurmas técnicas y administrativas serán expedidas por la Dirección Na- 
cional de Estadística y Censos, previa la aprobación pertinente. 

Artículo 6. En cumplimiento de las disposiciones pertinentes de la Ley No. 13248, 
la preparación y levantamiento del Censo Nacional de 1960 se llevarán a cabo con 
la participación obligatoria de las siguientes entidades y personas: 
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a. Comisión Consultiva del Censo Nacional y demás Comisiones creadas por la 
citada Ley, como organismos de cooperación cívica; 


b. Dirección Nacional de Estadística y Censos, creada por la Ley No. 7567 como 
organismo técnico responsable de la elaboración y ejecución del Plan Censal; 


c. Oficinas Regionales, Departamentales y Provinciales del Censo que, como de- 


pendencias ad-hoc de la Dirección Nacional de Estadística, se establezcan 


conforme al 
Plan Censal; 


d. Dependencias especializadas del Ministerio de Agricultura y las de cualquier 
índole de los demás Ministerios, así como de las entidades estatales autónomas y 
semiautónomas, como organismos de colaboración funcional; 


e. Funcionarios y empleados públicos en general, así como los miembros del 
Magisterio, de los Institutos Armados, de las Fuerzas Auxiliares y del Clero, los Cate- 
dráticos y alumnos universitarios y los alumnos del quinto año de Educación Secun- 
laria Común y Técnica, como pe obligadas de manera especial a prestar su 


colaboración en el desempeño de las comisiones o labores que, conforme al Plan Censal, 
les fueran encomendadas; y 


f. Personas naturales o jurídicas, sea cual fuere su nacionalidad o domicilio 
legal, que el Día del Censo o durante el empadronamiento se encuentren o ejerzan 
cualquier actividad en el territorio de la República o en sus aguas jurisdiccionales, 
como sujetos obligados a suministrar con veracidad y exactitud los datos o informa- 
ciones que, conforme a las respectivas cédulas de empadronamiento, les fueran solici- 


tados por los empadronadores u otros funcionarios del Censo debidamente autorizados 
mediante el respectivo carnet de identidad personal. 


Artículo 7. A los fines de preparación y levantamiento del Censo Nacional de 
1960, no se proveerá ningún cargo por nombramiento. Los que, conforme al Plan 
Censal, sean necesarios serán cubiertos de preferencia con empleados públicos en 
servicio. Estos, sea cual fuere la dependencia de la Administración Pública a la que 
pertenezcan como titulares o contratados, serán, necesariamente, destacados a pedido 
del Ministro de Hacienda y Comercio, a órdenes de la Dirección Nacional de Esta- 
dística y Censos, por términos trimestrales renovables 

Quienes se negaran a desempeñar las comisiones o labores que dicha Dirección 
les encomiende, o las desempeñaran deficientemente, serán puestos a disposición de la 
respectiva dependencia administrativa de la que procedan, con el 
circunstanciado, para los efectos disciplinarios consiguientes, que, 
del caso, podrá determinar la pérdida del cargo. 


respectivo informe 
según la gravedad 


Artículo 8. De acuerdo con la segunda parte del artículo 9 de la Ley No. 13248, 
tratándose de personas remuneradas por el Estado, la colaboración en el Plan Censal 
se considerará como obligación del cargo con anotación en la respectiva hoja de ser- 
vicios; y en los casos de estudiantes se estimará como parte del plan de estudios. 


Las personas primeramente mencionadas sólo tendrán derecho a percibir remu 
neración complementaria, en caso de que desempeñaran cargos, comisiones o labores 
censales en centro poblado distinto al de su trabajo habitual 


El Plan Censal especificará el monto y condiciones en que tal remuneración com- 
plementaria sea acordada, según la naturaleza del trabajo asignado. Asimismo espe- 
cificará los tipos de remuneración básica por determinadas labores censales especiales, 
para quienes no sean funcionarios o empleados públicos. 


Artículo 9. A falta del personal a que se refiere la primera parte del artículo 
anterior o para el desempeño de comisiones o labores que requieran conocimientos espe- 
ciales, la Dirección Nacional de Estalística y Censos podrá contratar, en la forma y 
condiciones que el Plan Censal señale, los servicios de personas ajenas a la Adminis- 
tración Pública. Los respectivos contratos caducarán automáticamente en la fecha 
señalada en cada uno de ellos, sin dar derecho a compensación o indemnización alguna, 
sea cual fuere la clase o naturaleza de los servicios prestados. 


Como regla general, el desempeño del cargo de empadronador es de carácter 
ad-honorem. Sin embargo, el Plan Censal señalará los casos en que proceda el abono 
de viáticos u otros gastos personales, particularmente dentro de las áreas rurales. 
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CAPITULO III 
Dy Los ORGANISMOS CENSALES 


Artículo 10 La Comisión Consultiva del Censo Nacional de 1960, es el orga- 
nismo rector del Censo Nacional de 1950. La organización censal incluye las Comi- 
siones Departamentales, Provinciales y Distritales. Los miembros de todas las Comi- 
siones del Censo son de carácter ad-honorem. 


La capital de la República es la sede de la Comisión Consultiva. Esta, conforme 
al artículo 5, de la mencionada Ley No. 13248, será presidida por la persona que 
designe el Sr. Presidente de la República y la integran los siguientes miembros: 


Director Nacional de 


Estadística y Censos, quien será el Secretario Ejecutivo de 
la Comisión; 


Director de la Oficina Ejecutiva del Censo y el Director le la Oficina Central 
de Estadística, quienes actuarán como Asesores Técnicos de la Comisión; 

Director de Economía Agropecuaria del Ministerio de Agricultura; 

Director del Centro de Altos Estudios Militares, o la persona que lo represente; 


Presidente de la Junta de Control de Energía Atómica, o la persona que lo re- 
presente; 

Director de Pesquería y Caza; 

Director de Elucación Primaria; 

Director de Educación Secundaria Común; 

Director de Educación Técnica y Desarrollo Artesanal; 

Director de Colonización y Tierras de Montaña; 

Director de Asuntos Indígenas; 

Delegados de los Ministerios de: Hacienda y Comercio, Relaciones Exteriores, 
Guerra, Marina, Aeronáutica, Gobierno y Polícia, Fomento y Obras Públicas, 
Salud Pública y Asistencia Social, y, Justicia y Culto; 

Delegado del Arzobispo Primado de la Iglesia Peruana; 

Delegados de las siguientes entidades: 

Universidad Nacional Mayor de San Marcos; 
Universidad Nacional de Ingeniería; 
Pontificia Universidad Católica del Perú; 
Escuela Nacional de Agricultura; 

Sociedad Nacional Agraria; 

Banco Agropecuario del Perú; 

Cámara de Comercio de Lima; 
Corporación de Comerciantes del Perú; 
Sociedad Nacional de Industrias; 

Sociedad Nacional de Minería y Petróleo; y 
Sociedad Nacional de Pesquería. 


Los delegados de los Ministerios serán designados por los respectivos Ministros, 
teniendo en cuenta la jerarquía y dedicación de aquéllos a cuestiones de índole eco- 
nómico o social inherentes a la investigación censal. 

La Comisión Consultiva del Censo Nacional, en caso necesario, podrá ampliar 
el número de sus miembros incorporando a personas de reconocida dedicación a 
cuestiones estadísticas, o a delegados de entidades que se interesen por el desarrollo 
de la Estadística. 

Artículo 11. La Comisión Consultiva del Censo Nacional, se instalará dentro 
de los 15 días de la fecha de promulgación de este Reglamento. Con los miembros 
que la integran, constituirá, a propuesta de su Presidente, entre Otros, los siguientes 
comités; 

(a) Directivo; (b) Coordinación y Publicidad; (c) Presupuesto y Control de Gastos; 
(d) Censo de Población y Vivienda; (e) Censo Agropecuario y Pesquero; y, (f) Elabo- 
ración Estadística. 
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Artículo 12. Son atribuciones de la Comisión Consultiva del Censo Nacional de 
1960, las siguientes: 

a. Conocer y pronunciarse sobre las consultas que la Dirección Nacional de Esta- 
dística y Censos le formule en relación con el proceso de elaboración y ejecución del 
Plan Censal le 1960; 

hb. Revisar y aprobar el Plan Censal de 1960 elaborado por dicha Dirección; 

c. Autorizar a la Dirección Nacional de Estadística y Censos para expedir las 
resoluciones O directivas relativas a normas técnicas o administrativas que la prepara- 
ción y levantamiento del Censo Nacional de 1960 requieran; 

d. Aprobar como parte del Plan Censal de 1960, el respectivo presupuesto de 
gastos, cuya ejecución correrá a cargo de la Dirección Nacional de Estadistica y Censos; 

e. Cuidar de la oportuna y precisa aplicación de las partidas del Presupuesto 
Censal de 1960; 

f. Impartir las instrucciones necesarias para la organización y funcionamiento 
de las Comisiones Departamentales, Provinciales y Distritales del Censo; 

g. Sugerir o tomar, según el caso, todas las medidas necesarias de carácter técnico 
o administrativo que la preparación y levantamiento del Censo Nacional de 1960 re- 
quiera y, 

h. Aprobar su reglamento interno, que señale las atribuciones y normas de tra- 
bajo de sus distintos comités. 

Artículo 13. El Comité Directivo de la Comisión Consultiva, será presidido por 
el Presidente de ésta e integrado además, por cuatro de sus miembros. 

El Comité Directivo representa a la Comisión Consultiva del Censo Nacional de 
1960, en las relaciones de ésta con todas las dependencias de la Administración Pública, 
a los fines de la preparación y levantamiento del Censo Nacional de 1960 

El Comité Directivo, con cargo de dar cuenta a la Comisión Consultiva del Censo 
Nacional, podrá tomar las resoluciones que el proceso de preparación del Plan Censal, 
así como el de ejecución del mismo requieran con urgencia impostergable. 


Artículo 14 La Dirección Nacional de Estadística y Censos para dar cumpli- 


miento a la labor que la Ley No. 13248 le asignara, además de las atribuciones que 
la Ley No. 7567 le confiere, tendrá las siguientes: 


a. Someter a la consideración de la Comisión Consultiva del Censo Nacional, 
los respectivos proyectos de Presupuesto, cuestionarios, instructivos y demás documentos 
integrantes del Plan Censal, mientras éste sea totalmente elaborado; 

b. Recabar de la Comisión Consultiva la aprobación del Plan Censal; 

c. Ejecutar el Plan Censal, tomando todas las medidas necesarias para su Opor- 
tuna aplicación en el territorio de la República; 

d. Seleccionar y capacitar al personal técnico y administrativo que escalonada- 
mente, conforme al Calendario Censal sea indispensable para el desarrollo del proceso 
censal; 

e. Señalar las formas y condiciones en que los empleados públicos prestarán 
la colaboración a que se reficre el artículo 7 de este Reglamento; 

Í Informar a la Comisión Consultiva del Censo Nacional, sobre el desarrollo de 
las labores censales; 

g. Solicitar a las reparticiones administrativas, así como a las entidades privadas, 
las informaciones que se requieran para preparación del Plan Censal; 

h. Las informaciones que la Dirección Nacional de Estadística y Censos solicite 
conforme al inciso anterior, a las reparticiones administrativas como a las entidades 
privadas, deberán ser suministradas con celeridad y exactitud, bajo la responsabilidad 
personal del Jefe de la respectiva repartición o representante de la entidad; 

i. Declarar los casos en que proceda la aplicación de las sanciones que prescribe 
el artículo 10 de la Ley No. 13248, ya sea por propia iniciativa o a pedido de las Co 
misiones del Censo; 

j. Las demás que este Reglamento le señale. 

Artículo 15. Son organismos de cooperación cívica creados por la Ley No. 13248, 
las Comisiones Departamentales, Provinciales y Distritales del Censo. La jurisdicción 
de cada una de estas Comisiones se extiende al territorio del Departamento, Provincia 
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v Distrito, según el caso. 


Su sede es la capital de la respectiva circunscripción político- 
administrativa. 


En la capital de la República, las funciones de la Comisión Departamental, las 
asumirá la Dirección Nacional de Estadística y Censos. 

En las capitales de Departamento, sólo funcionará la Comisión Departamental, 
asumiendo, además, las funciones de la Comisión Provincial. 

En los Distritos sede de capital de Provincia, la Comisión Provincial asumirá 
las funciones de la Comisión Distrital. 

Artículo 16. La composición de las Comisiones del Censo es la siguiente: 

a. De las Comisiones Departamentales: 

Presidente, Prefecto del Departamento; Vicepresidente, Alcalde del Concejo Pro- 
vincial; Tesorero, Delegado de la Junta Departamental de Obras Públicas del Fondo 
de Desarrollo Económico; Asesor Jurídico, Fiscal de la Corte Superior, donde lo 
hubiere, en su defecto, el Agente Fiscal; Asesor “Técnico, Inspector Departamental del 
Censo; Secretario, el Director del Colegio Nacional o Unidad Escolar; Vocales: Delegado 
de la Universidad, donde la hubiere; Jefe Militar de mayor jerarquía; Inspector de 
Educación; Representante del Clero, designado por la autoridad competente de la 
respectiva Arquidiócesis o Diócesis; Ingeniero Departamental de Caminos; Jefe del 
Servicio Regional o Ingeniero residente del Ministerio de Agricultura; Jefe de la 
Unidad Sanitaria Departamental; Representante de la Asociación de Agricultores; Re- 
presentante de la Cámara de Comercio o Asociación de Comerciantes. 

De no haber en la capital del Departamento, las Asociaciones que se indican, el 
Concejo Provincial designará a dos ciudadanos, debiendo uno de ellos ser agricultor y 
el otro comerciante. 

b. De las Comisiones Provinciales: 


Presidente, Subprefecto de la Provincia; Vicepresidente. Alcalde del Concejo 


Provincial; Asesor Jurídico, Agente Fiscal y, donde no hubiera, el Juez de Primera 
Instancia; Secretario-Tesorero, Director del Colegio Nacional o Unidad Escolar, y en 
su defecto, el Director del Plantel de enseñanza oficial de mayor categoría; Jefe Pro- 


vincial del Censo, Inspector de Educación; Vocales: Jefe Militar de la Circunscripción 
Provincial; Jefe de la Guardia Civil; Párroco; Médico Sanitario; un agricultor 
designado por la Asociación de Agricultores de la Provincia; un representante del 
Comercio e Industria, designado por la Cámara de Comercio o Asociación de Comer- 
ciantes. 

De no haber en la capital de la Provincia, las Asociaciones que se indican el 
Concejo Provincial designará a dos ciudadanos, debiendo uno de ellos ser agricultor 
y el otro comerciante o industrial. 

c. De las Comisiones Distritales: 

Presidente, Gobernador del Distrito; Vicepresidente, Alcalde del Concejo  Dis- 
trital; Jefe Distrital del Censo, el Director del Plantel de enseñanza oficial de mayo 
jerarquía, con sede en la capital del Distrito; Secretario, Directora de la Escuela de 
mujeres de mayor jerarquía, con sede en la capital distrital; Vocales: Jefe de la 
Guardia Civil; Párroco; Juez de Paz; un agricultor; un comerciante y un industrial, 
que será designado por el Concejo Distrital. 

Artículo 17. Son atribuciones de la Comisión Departamental del Censo, las 
siguientes: 

a. Dirigir con el asesoramiento del Inspector Departamental del Censo, la pre- 
varación y ejecución del Plan Censal en el Departamento de su jurisdicción, conforme 
a las instrucciones de la Dirección Nacional de Estadística y Censos; 

b. Impartir las instrucciones que sean necesarias para la organización y funcio- 
namiento de las Comisiones Provinciales de su jurisdicción, dando cuenta a la Comisión 
Consultiva del Censo Nacional; 

c. Absolver las consultas que les formulen las Comisiones Provinciales y Distri- 
tales de su jurisdicción; 

d. Requerir a las personas naturales y jurídicas que, conforme a la ley, estén 
obligadas a prestar su colaboración en la preparación y ejecución del Plan Censal; 

e. Tomar las medidas especiales que la publicidad, divulgación y propaganda 
censales requieran, de acuerdo con las características regionales correspondientes; 
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f. Administrar, con cargo de dar cuenta documentada a la Dirección Nacional 
de Estadística y Censos, los fondos fiscales que les sean puestos a su disposición. 

Artículo 18. Las Comisiones Provinciales y Distritales, ejercerán dentro del 
territorio de su jurisdicción y con las limitaciones correspondientes a su jerarquía, 
atribuciones similares a las de las Comisiones Departamentales. A tales efectos, la 
Dirección Nacional de Estadística y Censos o la respectiva Comisión Departamental, 
en su caso, les impartirán las instrucciones pertinentes. 


Artílulo 19. De las capitales de Departamento, la Junta Departamental de Obras 
Públicas del Fondo de Desarrollo Económico y el Concejo Provincial, de común acuerdo, 
ofrecerán local y demás facilidades para la instalación y 


y funcionamiento de la res- 
pectiva Comisión Departamental del Censo. 


De las capitales de Provincias, las indicadas facilidades serán 


ofrecidas por el 
Concejo Provincial y por 


el Director del plantel de enseñanza oficial de mayor cate- 
goria, para la instalación y funcionamiento de la correspondiente Comisión Provincial 
del Censo. 


De las capitales de Distrito, el Concejo Distrital y el Director del Plantel de 
Educación, ofrecerán las mencionadas facilidades para la instalación y funcionamiento 
de las respectivas Comisiones Distritales. 

Artículo 20. La Comisión Consultiva del Censo Nacional, funcionará hasta treinta 


días después de la publicación oficial de los resultados del Censo, y las Comisiones 
Departamentales, Provinciales y Distritales, hasta seis meses después del “Día del 
Censo”. 


Artículo 21. Las comunicaciones postales, telegráficas y radiotelegráficas, como 
también las encomiendas o paquetes postales que, con motivo del Censo, dirijan o 
reciban las Comisiones del Censo, quedan exceptuadas de las respectivas tasas. 


CAPITULO IV 
DE LA ORGANIZACIÓN CENSAL EN LA REPÚBLICA 


Artículo 22. Como parte del Plan Censal, el Director Nacional de Estadística y 
Censos, dentro de los 10 días siguientes a la instalación de la Comisión Consultiva del 
Censo Nacional, presentará a ésta, para su revisión y aprobación el esquema y presu- 
puesto de la Oficina Ejecutiva del Censo, conforme al Presupuesto General de la 
República para 1960, así como el esquema de ampliación progresiva de la misma en 
función del Calendario Censal. 


Los servicios integrantes de la organización censal serán provistos, de preferencia 
con personal destacado de las distintas reparticiones de la Administración Pública. 

Los referidos esquemas se completarán con las bases para la organización de las 
Oficinas Regionales, Departamentales y Provinciales del Censo a 


“ 


que se refiere el 
inciso “c'” del artículo 6 de este Reglamento. 


Artículo 23. A los efectos de la oportuna aplicación de los recursos fiscales 
que el artículo 11 de la Lev No. 13248 establece para el levantamiento del Censo 
Nacional de 1960, con cargo a la Partida No. 113 del Pliego del Ministerio de Hacienda 
y Comercio, la Contaduría del Ramo girará, a solicitud de la Comisión Consultiva del 
Censo Nacional, a la orden del Director Nacional de Estadística y Censos, las cantidades 
que conforme al Calendario Censal sean necesarias para cubrir los gastos inherentes a 
la preparación y levantamiento del Censo. 

Dichas entregas serán depositadas en una cuenta corriente que bajo la deno- 
minación de “Censo Nacional de 1960” la mencionada Dirección abrirá 


en el Banco 
de Fomento Agropecuario del Perú. 


Artículo 24. Para la aplicación del Presupuesto del Censo de 1960 y la admi- 
nistración de sus recursos, se establecerá con personal del Ministerio de Hacienda y 
Comercio, o contratado si fuera necesario, la Oficina de Contabilidad y Control del 
Presupuesto del Censo Nacional de 1960. Su jefe deberá tener el título de Contador 
Público y será propuesto por el Contralor General de la República. 
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Los cheques que sea necesario girar para retirar los fondos a que se refiere el 
artículo precedente, llevarán la firma del Director Nacional de Estadística y Censos y 
la del Jefe de la mencionada Oficina de Contabilidad, conjuntamente con la firma 
del Presidente o uno de los miembros del Comité de Presupuesto y Control de Gastos 
a que se refiere el artículo 11. 


INSPECTORES DEPARTAMENTALES DEL CENSO 


Artículo 25. En aplicación del artículo 6 de la Lei No. 13248, se designará 
previa selección, al personal de Inspectores, en la oportunidad que el Plan Censal lo 
requiera. 

Artículo 26. Son atribuciones de los Inspectores Departamentales del Censo: 

a Asesorar a las Comisiones del Censo en su jurisdicción; 

b. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones que sobre la preparación y ejecución 
del Plan Censal les imparta la Dirección Nacional de Estadística y Censos; 

Cc. Recorrer el territorio del Departamento que se le asigne, a fin de verificar 
los trabajos preparatorios ejecutados por las Comisiones y dictar las medidas condu- 
centes para actualizarlos; 

d. Instruir al personal que intervenga en las labores preparatorias y ejecución 
del Censo; 

e Informar periódicamente a la Dirección Nacional de Estadística y Censos, 
sobre el desarrollo de las labores censales y formular las consultas que fueran indis- 
pensables; 

E: Pomar, conforme a la directivas técnicas pertinentes, todas las medidas 
necesarias para el levantamiento del censo y centralización de los documentos cen- 
sales; y 

g. Presentar a la mencionada Dirección, un informe detallado acerca de la 
preparación y levantamiento del censo en su jurisdicción. 


INSPECTORES PROVINCIALES Y DISTRITALES DEL CENSO 


Artículo 27. En las Provincias, el Inspector de Educación actuará como Jefe 
Provincial del Censo. De acuerdo con la respectiva Comisión, efectuará la selección 
del personal de supervisores y empadronadores para el Distrito del Cercado.  Instruirá 
a unos y otros, así como a los Jefes Distritales del Censo. 


Corresponde al Jefe Provincial del Censo la Dirección técnica del empadrona 
miento, con la cooperación de la respectiva Comisión Provincial del Censo. 

Artículo 28. En los Distritos que no sean capitales de Provincia, el Director del 
plantel de enseñanza de mayor jerarquía desempeñará el cargo de Jefe Distrital del 
Censo. Como tal, dirigirá el empadronamiento, conforme a las directivas técnicas perti- 
nentes. Con la debida oportunidad seleccionará, capacitará y designará al personal de 
supervisozes y empadronadores para las áreas urbanas y rurales del Distrito. 


CAPITULO V 
DeL EMPADRONAMIENTO Y EL SECRETO DE Los Daros CENSALES 


Artículo 29. De acuerdo con lo prescrito en los artículos 7 y 8 de la Lev 
No. 13248, las personas jurídicas (corporaciones, empresas, etc.), establecidas en 
el país, asimismo las personas naturales cualquiera que sea su nacionalidad, residentes 
o simples transeúntes, están obligadas a suministrar con veracidad y exactitud los 


datos que para fines del Censo les sean solicitados por los funcionarios debidamente 
autorizados. 


Además las personas naturales (peruanas o extranjeras) domiciliadas en el país 
están obligadas a prestar la colaboración personal que según sus aptitudes les sean 
solicitadas por los organismos o funcionarios censales para cargos o tareas específicas 
conforme al Plan Censal. 
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A tales efectos los patronos, propietarios o jefes de centros de trabajo, están 
obligados a dar las facilidades necesarias para que los empleados u obreros que de 
ellos dependan puedan cumplir las comisiones censales que se les encomiende, particular- 
mente como empadronadores. 

Artículo 30 Los jefes de familia, o la persona que los represente, están obligados 
a suministrar al empadronador los datos que éste les solicite respecto de la vivienda 
v de las características individuales de sus ocupantes, para anotar los datos pertinentes 
en las cédulas de empadronamiento. 

En caso necesario, el empadronador podrá solicitar autorización de la persona 
que le esté suministrando los datos censales, para ingresar al interior de la 


vivienda 
con el objeto de constatar las características de ésta. 


Artículo 31. Cualquier persona que como dueño, administrador, arrendatario, 
personero, encargado o simple ocupante se encuentre a cargo de una unidad de explo- 
tación agrícola, ganadera o forestal, sea cual fuere su clase o extensión, está obligado, 
por mandato de la ley, a suministrar los datos e informaciones que los funcionarios o 
empadronadores del censo les soliciten respecto de dicha unidad de explotación 
cienda, fundo, finca, comunidad, ayllu, estancia, hato, chacra, parcela, lote, etc.). 


(ha- 


Asimismo, dichas personas en caso necesario facilitarán alojamiento a los funcio- 
narios o empadronadores censales que para realizar su labor tuvieran necesidad de 
pernoctar en una determinada unidad de explotación. 

Artículo 32. El empadronador es la persona a quien el Estado le confía la 
importante labor de solicitar y obtener de los jefes de familia o de las personas que 
los representen, los datos y características de las viviendas que habitan así como de 
las personas que integran cada Familia Censal. 

Asimismo, el empadronador está autorizado para obtener del dueño, adminis 
trador, personero, encargado o representante de cada unidad agrícola, ganadera, forestal 
c pesquera, los datos relativos a cada una de las unidades de explotación, comprendidas 
en su sector de empadronamiento 

Artículo 33. Los empadronadores tanto en las áreas urbanas como en las ru- 
rales, actuarán dentro de las zonas de empadronamiento que se les asigne, tomando 
a su cargo un determinado Sector debidamente diferenciado, por numeración correlativa. 
La Zona de Empadronamiento estará supervisada por un Inspector de Zona, a los 
efectos de la organización y ejecución del empadronamiento. En cada Distrito habrá 
tantas zonas de empadronamiento como sea necesario de acuerdo con la extensión 
y otras características de éste. A su vez, dentro de cada zona, en el respectivo plano 
o croquis, se formarán tanto sectores de empadronamiento como empadronadores sean 
necesarios para levantar el Censo Nacional de 1960, en su triple aspecto. 

Artículo 34. El empadronador para ejercer las funciones de su cargo, estará 
premunido del nombramiento expedido por la respectiva autoridad censal competente, 
el que constará en el Carnet de Empadronador debidamente sellado. 

Cada Empadronador actuará dentro del Sector de Empadronamiento que se le 
señale, tanto en las áreas urbanas como en las rurales. Utilizará sólo las cédulas 
oficiales de empadronamiento, conforme a las instrucciones pertinentes. 

El Empadronador no podrá revelar por ningún motivo, a persona alguna, los 
datos o informaciones que obtenga durante el empadronamiento 

Queda absolutamente prohibido que el Empadronador solicite o reciba retribu- 
ción alguna, en dinero o en especie, de las personas a quienes les corresponda 
empadronar. 

Quienes contravinieran a las prohibiciones que este artículo establece, serán 
sancionados de conformidad con las disposiciones pertinentes del Código Penal. 

Artículo 35 Los datos e informaciones censales son de carácter secreto durante 
todas las etapas de la ejecución del Plan Censal. Ningún funcionario o empleado del 
Censo podrá revelarlos en forma individualizada, aunque mediare orden judicial. 
Sólo podrán ser divulgados o publicados oficialmente como resultados estadísticos del 
Censo, en forma innominada, sin que nadie pueda saber o conocer a qué personas o 
unidades de explotación corresponden dichos datos 
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CAPITULO VI 
DE Las SANCIONES 


Artículo 36. En aplicación de la Lei No. 8695, las personas que se negaren 
a suministrar los datos censales solicitados por los empadronadores, o los diesen 
falseando la verdad en forma maliciosa, sufrirán pena de prisión de uno a seis meses 
o multa de quinientos a dos mil soles oro. 

Los que se negaren a desempeñar la comisión que les encomienden los Organismos 
del Censo o las cumplieren con negligencia, durante el desarrollo del Plan Censal, 
sufrirán multa de cien a quinientos soles o un día de prisión por cada diez soles. 
Si los infractores fueran empleados de la Administración Pública, la multa podrá 
doblarse, sin perjuicio de aplicarse las medidas disciplinarias que prescribe la Ley 
No. 11377 (Estatuto y Escalafón del Servicio Civil). 

En caso de que los contraventores fueran miembros de los Institutos Armados 
o Fuerzas Auxiliares, quedarán sometidos a las medidas disciplinarias que contemplen 
sus respectivos Reglamentos. 

Artículo 37. Los miembros de las Comisiones, funcionarios auxiliares en general 
del Censo o cualquier otra persona que revelaran datos censales en forma individuali- 
zada, serán reprimidos con las sanciones que se indican en el artículo anterior, y las 
pertinentes del Código Penal. 

Artículo 38. La persona que por violencia o amenaza impidiera a los Orga- 
nismos o funcionarios del Censo ejercer sus funciones, le estorbase en el ejercicio 
de éstas, O ejecutaran actos que importen resistencia o desobediencia, se le aplicará, 
según el caso, la sanción que prescriben los artículos 321 ó 322 del Código Penal. 

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, el primer día del mes de julio de mil 
novecientos sesenta. (Fdo.) MaAnurL Prapo; Alex Zarak. 





INTERNATIONAL RESOLUTIONS RELATING 
TO STATISTICS* 


RESOLUCIONES INTERNACIONALES 
REFERENTES A LA ESTADISTICA* 


QUINTA CONFERENCIA INTIERAMERICANA DE AGRICULTURA 
Y 
SEXTA CONFERENCIA REGIONAL PARA AMERICA LATINA ** 


Ciudad de México, Agosto 9-20, 1960 


Censos Agropecuarios 


La Quinta Conferencia Interamericana de Agricultura y la Sexta Conferencia 
Regional para América Latina de la FAO, 


CONSIDERANDO: 


Que los censos agropecuarios proveen la información básica necesaria para el 
planeamiento del desarrollo agrícola y el diseño de muestras para recolectar los 
datos de las estadísticas agropecuarias continuas; 


Que, mientras los planes y preparativos para el censo agrícola mundial de 1960 
progresan en la mayor parte de la región, algunos países todavía no han decidido 
si van a participar en él y otros han postergado su levantamiento; 

Que las razones para tal indecisión o postergación pueden ser la carencia de 
los recursos necesarios para la realización del censo por enumeración completa o la 
falta de reconocimiento de los diversos usos de los datos censales; 

Que algunos países han experimentado serias dificultades en la tabulación del 
censo agropecuario de 1950, en parte por la escasez de fondos presupuestarios, pero 
principalmente por la falta de conocimientos relativos al planeamiento y organización 
del proceso de manipulación de los datos censales, así como por la falta de personal 
suficientemente adiestrado; 


Que la publicación de los resultados censales se ha efectuado com mucho 
retraso; y 


Que la publicación oportuna, tanto nacional como internacional, de los resultados 
censales aumentará el valor de esos datos, tan necesarios para la orientación de las 
políticas agrarias y el desarrollo de planes económicos, 


Excerpts from resolutions passed by International Organizations pertaining to the field of 
Statistics. — Extratos de resoluciones relacionadas con el campo de la estadística adoptadas por 
Organismos Internacionales 


Fuente: Acta Final de la Quinta Conferencia Interamericana de Agricultura, OFA 
Documentos Oficiales, OEA/Ser.K/11.5.1, México, D.F., agosto 1960, págs. 17-23 
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RECOMIENDAN: 


1. Que los países que aún no han decidido levantar el censo o que lo han 
postergado por la escasez de recursos consideren la posibilidad de realizar el programa 
del censo a base de muestreo, como se ha recomendado para tales caso en el programa 
mundial de 1960. 


2. Que los países tomen las medidas necesarias para obtener la asistencia técnica 


directa de expertos estadísticos, especialmente aquellos países que tengan poca expe- 
riencia en los usos del muestreo y en la tabulación de los datos censales. 

3. Que los países tomen las medidas necesarias para acelerar la disponibilidad 
y publicación de los datos censales, tanto preliminares como los definitivos. 

4. Que los gobiernos de los países latinoamericanos, con base en la experiencia 
obtenida en sus respectivos censos agropecuarios, reorganicen y mejoren sus sistemas 
de estadísticas agropecuarias continuas. 

5. Que el Instituto Interamericano de Estadística (TASI) y la Organización de 
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO) exploren la 
posibilidad de: 


Organizar un seminario regional de evaluación, análisis y usos de datos 
censales; y 
Organizar un centro regional de adiestramiento en los diversos métodos de 
elaboración de datos censales en cooperación con la Comisión Económica para 
América Latina de las Naciones Unidas (CEPAL) y otros organismos inter- 
nacionales. 


Mejoramiento de las Estadísticas Agropecuarias 


La Quinta Conferencia Interamericana de Agricultura, y la Sexta Couferencia 
Regional para América Latina de la FAO, 


CONSIDERANDO: 


Que las estadísticas agropecuarias oportunas y fehacientes de cada país y sus 
principales divisiones político-administrativas son esenciales para el planeamiento de 


políticas económicas en el sector agropecuario encaminadas a aumentar y mejorar la 
producción agropecuaria y a elevar el nivel de vida de la población rural; 


Que dicha información necesita ser comparable para facilitar el “mercadeo” 
internacional de los productos agropecuarios así como el desarrollo de planes de inte- 
gración económica; 

Que, a pesar del progreso alcanzado en el ramo de las estadísticas agropecuarias 
continuas mediante el esfuerzo combinado del Instituto Interamericano de Estadística 
(IASI) y la Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación 
(FAO), en cooperación con otros organismos nacionales e internacionales, esfuerzo que 
comprende asistencia técnica directa de expertos estadísticos, becas, centros de adiestra- 
miento y publicaciones de metodología, especialmente sobre muestreo, la situación 
no es todavía satisfactoria y quedan aún muchos problemas por resolver; y 

Que tales problemas se deben, en primer lugar, a dificultades presupuestarias, a 
deficiencias de la legislación estadística correspondiente y a la falta de coordinación 
entre las diversas entidades nacionales, problemas éstos cuya solución requiere la 
acción de los gobiernos; y, en segundo lugar, a la falta de personal convenientemente 
adiestrado en estadística, especialmente en la técnica del muestreo y en el diseño y 
análisis de experimentos científicos, cuya solución requiere de la acción de los orga- 
nismos internacionales, 
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RECOMIENDAN: 


A los gobiernos e instituciones nacionales: 


Revisar la legislación relativa a las estadísticas agropecuarias, a fin de 
incluir las disposiciones necesarias para asegurar (1) la disponibilidad 
de la información estadística correspondiente por medio de encuestas 
regulares y de censos periódicos y (2) la coordinación de la acción de 
las oficinas responsables de tales actividades; 


Suministrar fondos que permitan la realización cabal de las estadísticas 
agropecuarias, tomando en consideración la expansión progresiva de las 
investigaciones para atender a la demanda creciente de datos; 

Revisar los programas de investigación estadística y establecer prioridades 
para las actividades que han de desarrollarse; 


Recopilar las estadísticas agropecuarias que falten en cada país para la 
elaboración de las cuentas nacionales; 


Limitar la amplitud de las investigaciones, cuando sea necesario, teniendo 
en cuenta la disponibilidad de personal capacitado y de fondos, a fin 
de que los datos requeridos con mayor urgencia puedan proporcionarse 
dentro de plazos razonables; 


Aplicar en mayor grado las nuevas técnicas de investigación estadística, 
principalmente las de muestreo como medio de lograr el mejoramiento 
de la cantidad, calidad y oportunidad de la información estadística; 


Preparar mapas adecuados, con los distritos de enumeración censales bien 


delimitados, que permitan el diseño conveniente de muestras; 


Cumplir las recomendaciones internacionales relativas a los temas, con- 
ceptos y tabulaciones que deben abarcar los programas de censos y de 
estadísticas continuas; 


Utilizar el sistema métrico decimal en la presentación de los datos esta- 
dísticos; 


Utilizar en mayor grado la colaboración de particulares tales coma 
cooperativas y asociaciones de agricultores y ganaderos, para la obtención 
de datos como medio de lograr mavor fidelidad y oportunidad en las 
informaciones recogidas; 

Crear nuevas oportunidades de ascenso a base de mérito y aprovechar 
mejor las condiciones técnicas del personal adiestrado, como base para 
el mejoramiento del nivel técnico de las oficinas responsables de las esta 
dísticas agropecuarias; 

Preparar planes de adiestramiento del personal estadístico que incluyan 
(1) el desarrollo de cursos macionales a distintos niveles, (2) la intro- 
ducción gradual de la enseñanza estadística en los planes de estudio 
regulares de las universidades y (3) el otorgamiento de facilidades al 
personal mejor calificado, para realizar estudios avanzados en el ex 
tranjero; 


lumentar el uso de experimentos controlados, preparados con base esta- 
dística científica, a fin de establecer la relación entre los diversos factores 


de producción y los rendimientos obtenidos, permitiendo así el planea 


miento racional del aumento y mejoramiento de la producción agro- 
pecuaria; 
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Desarrollar campañas destinadas a instruir al informante sobre la nece- 
sidad y utilidad de los levantamientos estadísticos, como medio de crear 
un ambiente favorable entre los productores agropecuarios y de asegurar 
que la información que proporcionen sea la más completa y exacta 
posible; y 

Introducir gradualmente entre los productores agropecuarios un sistema 
de registro de datos básicos que facilite la compilación de datos para 
encuestas y censos. 


A los organismos internacionales, principalmente a la FAO y al IASI: 


a. Continuar la labor de promoción y desarrollo de las estadísticas agro- 
pecuarias necesarias para la formulación de los programas nacionales 
de desarrollo económico y social; 

Intensificar los servicios de asesoramiento técnico a las oficinas nacionales 
de estadística para la reorganización de sus labores, el análisis de sus 
experimentos y la revisión de sus planes según sea necesario; 

Utilizar equipos de técnicos para la promoción y coordinación de esta- 
dísticas agropecuarias en la región; 

Promover el intercambio de técnicos nacionales para facilitar, en la 
medida de lo posible, una difusión amplia de las respectivas experiencias 
adquiridas y la discusión de dificultades comunes; 

Continuar las actividades interamericanas de adiestramiento de personal 
a varios niveles; 

Ampliar e intensificar la asistencia técnica para la formación de espe- 
cialistas en métodos de muestreo aplicables a los fenómenos económicos 
de la agricultura, la ganadería y la silvicultura; 


Publicar y difundir ampliamente los informes detallados de los procedi- 


mientos desarrollados en los distintos países por técnicos y expertos de 
los organismos nacionales e internacionales, especialmente los relativos al 
uso del muestreo y de otras técnicas de medición objetiva en las en- 
cuestas de estadísticas agropecuarias continuas; y 


Utilizar las oportunidades que ofrecen las reuniones periódicas, como 


las del Subcomité de Coordinación Estadística del Istmo Centroamericano 
o las de la Comisión de Mejoramiento de las Estadísticas Nacionales 
(COINS), para la discusión de problemas estadísticos comunes por los 
representantes de los países. 


Estadisticas de Consumo de Alimentos 


La Quinta Conferencia Interamericana de Agricultura y la Sexta Conferencia 
Regional para América Latina de la FAO, 


CONSIDERANDO: 


Que las estadísticas del consumo de alimentos figuran entre las más importantes 
relacionadas con las estadísticas agropecuarias; 

Que el adecuado planeamiento nacional e internacional de programas de mejora- 
miento de la nutrición y de las condiciones sociales y económicas de los pueblos 
requiere de informaciones sobre el abastecimiento de alimentos para el consumo 
humano, su distribución entre los diversos sectores socio-econmómicos de las pobla- 
ciones, las modalidades del consumo y otros factores pertinentes; y 


Que esta información, de urgente necesidad para la Campaña Mundial contra 
el Hambre, es escasa o inadecuada en la región, 
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RESUELVEN: 


l. Llamar la atención de los países miembros y organismos nacionales e inter- 
nacionales hacia el programa mundial de la Organización de las Naciones Unidas 
para la Agricultura y la Alimentación (FAO) encaminada a la promoción y desarrollo 
de encuestas de consumo de alimentos y hacia la necesidad de que cooperen con la 
FAO en la realización de dicho plan en la región. 


2. Recomendar que los países miembros incluyan en su programa de trabajos 


inmediatos la preparación de hojas de balance de alimentos que proporcionen infor- 
mación sobre el abastecimiento nacional de alimentos, de urgente necesidad para la 
Percera Encuesta Mundial de Alimentos y la Campaña Mundial contra el Hambre. 
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INSTITUTE AFFAIRS — ACTIVIDADES 
DEL INSTITUTO 


Source: Secretariat 


CELEBRATION OF THE 
PWENTIETH ANNIVERSARY 
OF THE IASI 


eo The Inter American Statistical In- 
stitute observed its twentieth anniversary 
May 12, 1960. The 
celebrated in several countries with special 
events in which members of the Institute 
and other persons associated with national 
statistics reported on the work developed 
IASI. One event held at 
School of Economic Science of the 
University of Buenos Aires on May 20. 
Speakers were Dr. José Blasco, Dr. Wil- 
liam Leslie Chapman dean of the School, 
and Dr. Fausto 1. Toranzos. 


on occasion was 


bx such was 


the 


As part of the commemorative program, 
a meeting of the members of IASI was 
held in Panama and, at 
Miss Miró, the 
establishment of a Panamanian 
cians Association were laid down. 


the initiative of 
Carmen the 


Statisti- 


bases for 


In Paraguay, Dr. Raúl Mendoza delivered 
2 lecture in the Institute of 
Studies “Paraguay in a 
World,” which 
of TASI and its objectives. 


Historical 
Statistical 
the 


on 


in he described work 

In Peru the Peruvian Statistical Institute 
organized and participated in 
commemorative events. An interview with 
Mav 11 for the 
purpose of furnishing information on the 
objectives of TIASI. A broadcast was 
presented by the Peruvian National Radio 
network, on which Dr. Gregorio Garayar 
P., president of the Peruvian Statistical 
Institute, spoke. Finally, a reception was 
given at the Hotel Bolivar on May 12. 
On that occasion Dr. Alberto Arca Parró, 
chairman of the Senate, and Dr. Ricardo 
Palma Silva, Pan 
resentative 


several 


the press was held on 


American Union rep- 


in Peru, delivered addresses 


Fuente: Secretaría) 


CELEBRACION DEL VIGESIMO 
ANIVERSARIO DEL I1ASI 


e El 12 de mayo de 1960 el IASI cum- 
plió veinte años de existencia. La ocasión 
fue celebrada en distintos países con actos 
especiales en los que miembros del Insti- 
tuto y Otras personas vinculadas a las 
estadísticas nacionales dieron a conocer la 
labor desarrollada por el IASI. 

Entre los actos celebrados cabe mencio- 
nar el realizado en la Facultad 
Económicas de la 
Buenos Aires, el 20 de 
ocasión hicieron uso de la palabra el 
Dr. José Blasco, el Dr. William Leslie 
Chapman, Decano de la Facultad, y 
Dr. Fausto I. Toranzos. 

En Panamá como parte del programa 
conmemorativo se celebró una reunión de 
los miembros del IASI durante 
y a iniciativa de la Srta. 


de Cien- 
Universidad de 
may0. En dicha 


clas 


el 


cual, 
Miró, 


la 
Carmen 


se decidió sentar las bases para la creación 


de una Asociación Panameña 


ticos. 


de Estadís- 


En Paraguay el Dr. Raúl Mendoza pro- 
nunció una conferencia en el Instituto 
de Investigaciones Históricas titulada “El 
Paraguay en un Mundo Estadístico,” 
la que describió las labores del 
sus objectivos 

En Perú, el Instituto Peruano de Esta 
dística organizó y llevó a cabo varios actos 
conmemorativos. El 11 de mayo se realizó 
una conferencia de prensa a fin de dar 
a conocer las finalidades del IASI. Tam- 
bién se llevó a cabo una audición por 
Radio Nacional del Perú, en la cual habló 
el Dr. Gregorio Garayar P., presidente 
del Instituto Peruano de Estadística, y 
finalmente ce celebró una recepción en 
el Hotel Bolivar el 12 de mavo. En dicha 
ocasión hicieron uso de la palabra el 
Dr. Alberto Arca Parró, presidente del 
Senado, y el Dr. Ricardo Palma Silva, 
representante de la Unión Panamericana 
en el Perú. 


en 
IASI y 
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In Uruguay, the Inter-American Chil- En Uruguay el Instituto Interamericano 
dren's Institute observed the anniversary del Niño realizó un acto conmemorativo 
at its headquarters. The Director General, en su sede, en el cual hicieron uso de la 
Dr. Victor Escardó Anaya, the vice pres palabra el Director General, Dr. Victor 
ident of IASI, Dr. Adolfo Morales, and  Escardó Anaya, el vicepresidente del 1ASI, 
Mr. Menazei Schellenberg Orloff, represent- Dr. Adolfo Morales y el Sr. Menazei 
ative of the constituent members of IASI  Schellenberg Orloff, representante de los 
residing in Montevideo, all spoke on this miembros titulares de dicho instituto que 
occasion. residen en Montevideo 


VII SESSION OF THE “II SESION DE LA SUBCO- 
SUBCOMMITTEE OF COINS MISION DE COINS 


e Bv invitation of the Government of e Por invitación del Gobierno de Gua- 
Guatemala the VII Session of the Census temala se efectuó en la capital de ese 
Subcommittee of the Committee on país la VII Sesión de la Subcomisión de 
Improvement of National Statistics (COINS), Censos de la Comisión de Mejoramiento 
was held in the capital city of that de las Estadísticas Nacionales (COINS) 

! durante el período comprendido entre 
el 19 y el 30 de septiembre de 1960. 
Los resultados principales de esta Sesión 
han sido la preparación de las recomen- 
daciones para los censos de minería, ma 


nufactura, construcción, electricidad, co- 
ity, trade and services, covered by the mercio y servicios, comprendidos en el 


Program of the 1960 Census of America. Programa del Censo de América de 1960. 
These recommendations will be submitted Estas recomendaciones serán sometidas a 
du- 
VII Session scheduled to be held in rante la VII Sesión que se llevará a cabo 
Mexico Citv during the period November en la Ciudad de México del 28 de no- 
28-December 10, 1960. viembre al 10 de diciembre de 1960. 


covntry, during the period September 
19-30, 1960. The principal result of this 
Session was the preparation of the 
recommendations for the census of min- 
ing, manufacturing, construction, electric- 


to COINS for final consideration at its COINS, para su consideración final, 


PERSONAL NOTES 


o Mr. Tulo H. Montenegro, secretary general of IASI, attended the meeting of 
the Advisory Committee on Statistics of the Pan American Health Organization, 
which was held in Washington, D.C., on June 1960. In August he traveled to 
Havana, Cuba to represent the Organization of American States (OAS), at the 
XII Meeting of the Board of Directors of the Pan American Health Organization 
He also attended the Annual Meeting of the American Statistical Association which 
was held at Stanford University in August 1960. 


Oo Mr. Roque Garcia-Frías, program specialist in demographic and health statistics, 
IASI Secretariat, was assigned to provide technical assistance to the Servicio Nacional 
de Estadística y Censos of Chile in connection with its experimental censuses of 
population and housing, during the periods April 9—June 13, and July 11-20, 1960 


eo Mr. Carlos Maraviglia, program specialist in Social and Labor Statistics in the 
IASI Secretariat, visited the national statistics offices in Cuba, El Salvador and Puerto 
Rico, during the month of July 1960, to discuss matters relating to his work program. 


O Miss Ana Casís, proeram specialist in census of housing, IASI Secretariat, traveled 
to Venezuela in July 1960, where she remained for six weeks, providing technical 
assistance to the Dirección General de Estadística y Censos Nacionales in connection 
with its 1961 housing census. 


o Mr. César A. Orantes, chief, conference and editorial section, IASI Secretariat. 
traveled to Mexico, in July 1960, to discuss with officials of the Dirección General 
de Estadística matters relating to the VII Session of COINS 
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e Dr. 0. Alexander de Moraes, assistant secretary general of IASI, took an extensive 
trip through Europe during July and August 1960, visiting the following international 
organizations, to discuss matters relating to the work program of the Department of 
Statistic and Cultural Organization; International Union for the Scientific Study of 
Statistics Pan American Union; United Nations Educational and Cultural Organization; 
International Union for the Scientific Study of Population International Statistical 
Institute; International Labour Office; and the Food and Agriculture Organization of 
the United Nations. 


o Mr. Alfonso Perea Posada, program specialist im statistical organization, IASI 
Secretariat, spent the months of June and Julv 1960 in Nicaragua, assisting the 
Government of that country in the reorganization of its statistical services. He then 
visited the Direcciones Generales de Estadística in Costa Rica and Mexico to discuss 
various matters relating to the work program of the Department of Statistics. He 
also served on the Secretariat staff for the Meeting of the Special Committee [of the 
Council of the OAS] to Study the Formulation of New Measures for Economic 
Cooperation, which took place in Bogotá, Colombia, in September 1960. 


e During the months of June and July 1960, Mr. César Molestina Oquenda program 
specialist of the IASI Secretariat, visited the Direcciones Generales de Estadística of 
Argentina, Brazil, Chile, Cuba, Ecuador, Paraguay, Peru and Venezuela to discuss 
matters relating to the program of the 1963 economic censuses, current industrial 
statistics, and the Seminar on Industrial Statistics to be held in Santiago in October 
1960. 


eo Mr. Emilio Alanís Patiño, constituent member of IASI, represented the Institute 
at the VII Session of the Latin-American Forestry Commission, which took place in 
Mexico City, in August 1960. 


eo Mr. Sergio Pinto Iglesias, program specialist in agricultural statistics, represented 
JASI at the joint sessions of the V Inter-American Conference on Agriculture of the 
OAS and the VI Regional Conference for Latin America of FAO, held in Mexico 
City in August 1960. 


e Mr. Enrique Salcedo has recently acquired ex officio membership status in the 
Inter American Statistical Institute as director general, Dirección Nacional de Esta. 
distica, Havana. 





STATISTICAL NEWS — NOTICIAS ESTADISTICAS 


INTERNATIONAL 


Statistics on special education 


O The United Nations Educational, Scien- 
tific and Cultural Organization (UNESCO) 
published recently a entitled 
Statistics on Special Education. This 
154-page report contains statistics on the 
education of atypical children, referred 
to as “special education”. The informa- 
tion primary and 
secondary schools for mentally and physi 
cally 


report 


covers  pre—school, 
children, and socially 
maladjusted, retarded or backward children, 
Some countries, like the United States 
consider also as “special education” that 
which is provided for  exceptionally 
intelligent children, and is therefore it 
is encompassed in the statitics of those 
countries. This volume contains 155 tables 
with 


handicapped 


data on the number of school age- 
children in need of and receiving special 
education; ratio of children receiving 
special education compared to the child 
population age 5-14 to the number 
receiving regular primary education; types 
of special education provided; comparison 
of number of girls to number of bovs; 
ages of pupils, and the level of education 
provided in special schools; and statistics 
by countries showing to the number of 
pupils and teachers. (Source: 


tion mentioned, France, 


Fhe publica- 
1960.) 


The world state of food and agriculture 


e “The Food and Agriculture Organiza- 
tion of the United Nations (FAO), publish- 
ed recently, both in English and Spanish, 
its annual report entitled The World 
State of Food and Agriculture 1960. This 
report is 182 pages in length and contains 
48 tables. It present a world review and 
outlook on agricultural production, changes 
in stocks, economic activity and the 
demand for agricultural products, food 
supplies and consumption, international 
trade in agricultural products, farm prices 
and incomes, consumer prices and sales, 


agricultural policies and development 


Estadísticas sobre educación especial 


e La Organización de las Naciones Uni 
das para la Educación, la Ciencia y la 
Cultura (UNESCO), ha publicado recien- 
temente un informe titulado Statistics on 
Special Education. Este informe, de 154 
páginas, contiene estadísticas 
educación de niños anormales, llamada 
especial.” La información 
abarca escuelas pre-escolares, primarias y 
secundarias para niños impedidos física 
o mentalmente, niños socialmente inadap- 
tados, retardados y 


sobre la 


“educación 


atrasados. Algunos 
países, como por ejemplo los Estados Uni- 
dos, consideran 
especial” 


también como “educación 
aquella que se suministra a 
niños excepcionalmente inteligentes, y por 
lo tanto, estas estadísticas están 
en los datos del país en 
volumen contiene 155 
acerca del número de niños en edad es 
colar que necesitan y reciben educación 
especial; proporción del número de niños 
que reciben educación especial respecto a 
la población infantil entre los 5-14 años 
que recibe educación primaria regular; 
tipos de educación especial; comparación 
entre el número de niñas y de varones; 
edad de los alumnos y nivel de educación 
proporcionado en 
estadísticas por 


incluídas 
cuestión. El 
cuadros con datos 


escuelas especiales; y 

países de acuerdo al nú 

mero de alumnos y maestros. (Fuente: La 

publicación mencionada, Francia, 1960.) 

Estado mundial de la agricultura 
y la alimentación 


e La Organización de las Naciones Uni- 
das para la Agricultura y la Alimentación 
(FAO) acaba de publicar en español e 
inglés su informe anual titulado El Estado 
Mundial de la Agricultura y la Alimen- 
tación 1960. Este informe que contiene 
182 páginas y 48 cuadros, presenta un 
análisis y perspectivas mundiales sobre la 
producción agrícola, 
existencias, la 
demanda de 
nistro y 


variaciones en las 
actividad económica y la 
productos agrícolas, sumi- 
y consumo de alimentos, comercio 
internacional de productos agropecuarios, 
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plans, commodity survey and outlook; 


scope, objectives and sped ial problems of 


planning for agricultural development, 


the establishment of agricultural targets, 
the choice of means to implement pro- 
duction target, and the area of choice 
and a selected bibliography on agricultural 
programming. The statistical material was 
available to 


The 


information 
1960 


prepared with 
FAO up to June 30, 


publication mentioned, Rome, 1960.) 


(Source: 


Yearbook of 
statistics, 


national accounts 


1959 


eo The Statistical Office of the United 
Nations has published recently in English 
and French the Yearbook of National 
Accounts Statistics, 1959. This issue is 
284 pages in length and contains detailed 
estimates of national accounts for 78 
countries. In addition, it presents aggre- 
gate estimates of national income or 
related  aggregates for ten countries. 
Detailed estimates are shown for the first 
time for Albania, Algeria, and British 
Guiana. The International Summary (p. 
272-284) contains time series of the prin- 
cipal aggregates for 85 countries and 
territories. The statistical relationships 
various aggregates within 
particular countries are also shown. 
Where available, country estimates are 
presented for each of the following sub- 
jects for the years 1952-1958: expenditure 
on gross domestic product; industrial 
origin of eross domestic product; distribu- 
tion of national income; the 
gross domestic capital 
position of gross domestic capital for- 
mation by type of capital good, by 
industrial use and by type of purchaser; 
receipts and expenditures of households 
and private non-profit institutions; com. 


among the 


finance of 
formation; com- 


position of private consumption expend- 


iture; general government revenue and 
expenditure; external transactions. The 
form and concepts of the statistical tables 
in the present volume agree, except in 
a few instances, with the recommendations 
contained in the second edition of the 
report A System of National Accounts and 
Supporting Tables (SNA). The data for 
each country are presented, as far as 
possible, under uniform table  head- 


IASI, 


ESTADÍSTICA, SEPTIEMBRE DE 1960 


precios e ingresos agrícolas, precios al 
consumidor y ventas, políticas y planes de 
fomento agrícola, análisis y perspectivas 
por productos; alcance, objetivos y pro- 
blemas especiales de la planificación del 
desarrollo agrícola, fijación de metas agrí 
colas, elección de los medios para realizar 
las metas de producción, amplitud de la 
elección y bibliografía seleccionada sobre 
programación agrícola. La información 
estadística fué preparada con base en los 
datos disponibles por FAO al 30 de junio 
de 1960. (Fuente: La publicación men- 
cionada, Roma, 1960.) 


Anuario de cuentas nacionales, 1959 


eo La Oficina de Estadística de las Na- 
ciones Unidas recientemente ha publicado 
en inglés y francés, Yearbook of Nationai 
Accounts Statistics, 1959. La presente edi- 
ción de 284 páginas, contiene estimaciones 
detalladas de las cuentas nacionales de 78 
países. Además presenta estimaciones glo- 
bales de la renta nacional, o de totales 
relacionados, de 10 países. Por primera 
vez se incluven estimaciones detalladas 
para Albania, Argelia y la Guyana In- 
glesa. El International Summary (p. 272- 
284) contiene series cronológicas de los 
principales totales de 85 países y territo- 
rios. También se incluven los datos esta- 
dísticos que relacionan los varios totales 
dentro de un mismo país. Se presentan 
asimismo las estimaciones por país, que 
han estado disponibles, de los siguientes 
tópicos el período 1952-1958: gastos en 
producto nacional bruto; participación in- 
dustrial en el producto nacional bruto; 
distribución de la renta nacional; el fi- 
nanciamiento del capital bruto de forma- 
ción interna; composición del capital bruto 
de formación interna según tipo de bienes, 
uso industrial y tipo del comprador; 
ingresos y gastos de economías familiares 
y de las instituciones privadas lucrativas; 
composición de los gastos de consumo 
privado; ingresos y egresos generales del 
gobierno; transacciones externas. La pre- 
sentación y conceptos de los cuadros esta- 
dísticos del presente volumen estan de 
acuerdo, excepto en unos pocos casos con 
las recomendaciones de la segunda edición 
del informe A System of National Accounts 
and Supporting Tables (SNA). Hasta 
donde ha sido posible, los datos para cada 
país se han presentado bajo encabeza- 
mientos uniformes siguiendo las clasifi- 
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ings and classifications of the SNA. Each 
country chapter contains a brief 
introductory text (Source and General 
Note). The General Note describes the 
extent to which the estimates conform 
conceptuallv to the recommendations of 
the SNA, and important deviations are 
described. Differences in definition and 
coverage of specific items are indicated 
in footnotes to the relevant tables. The 
country chapters are presented in alpha- 
betical order according to the English 
spelling of the country. The estimates are 
shown in millions or thousands of millions 
of national currency units. (Source: The 
publication mentioned, New York, 1960.) 


also 


Industrial development of Peru 


O A study entitled The Industrial De- 
velopment of Peru has 
by the Department of Economic and 
Social Affairs of the United Nations as 
part of its series Analysis and Projections 
of Economic Development. This report 
was prepared by the Economic Commission 
for Latin America (ECLA). It is 323 
pages in length and contains 278 
and two statistical annexes. The study 
presents information on the characteristics 
and basic trends of the Peruvian economr, 
its economic development prospects, and 
the manufacturing industry 
pansion requirements; it 
main statistical 
whole, principal 


been published 


tables 


and its ex- 
also contains 
industry as a 
characteristics of the 
main branches of industry, institutional 
background to industrial development, 
and finally over-all prospects of industrial 
development are examined. 


data on 


Annex 1 
shows the sources and methods of calcula- 
tion determining the 
product and other macroeconomic magni- 
tudes and Annex II, presents estimates 
ot the quantum of industrial production 
for 1945.56. (Source: The publication 
mentioned, Mexico D.F., December 1959.) 


used in gross 


Recent statistical publications 


e The Council of Europe recently pub- 


lished, in French and English, Données 
Statistiques — Statistical Data, 1959, (605 
p). This is the fourth edition of this 
publication. This volume presents sta- 
tistical data on 1. Population structure 
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caciones del SNA. Cada capítulo por país 
contiene también una breve introducción 
(Fuente y Anotaciones Generales) La 
Anotación General indica hasta que punto 
las estimaciones se han hecho de acuerdo 
con las recomendaciones del SNA y des- 
cribe las desviaciones más importantes. 
Las diferencias en definición y cobertura 
de ciertos temas se indican por medio de 
notas al pie de los cuadros correspondien- 
tes. Los capítulos por países se presentan 
en órden alfabético de acuerdo con la 
pronunciación inglesa de los nombres res- 
pectivos. Las estimaciones están indicadas 
en millones o miles de millones en mo- 
neda nacional. (Fuente: La publicación 
mencionada, New York, 1960.) 


Desarrollo industrial del Perú 


eo Un estudio titulado The Industrial 
Development of Peru ha sido publicado 
por el Departamento de Asuntos Econó- 
micos + Sociales de las Naciones Unidas, 
como parte de su serie Analyses and 
Projections of Economic Development. 
Este informe ha sido preparado por la 
Comisión Económica para la América 
Latina (CEPAL). La publicación consta 
de 323 páginas y 278 cuadros e incluye 
dos apéndices estadísticos, con informa- 
ción sobre las características y tendencias 
básicas de la economía peruana; perspecti- 
vas de desarrollo económico; industria 
manufacturera y los requisitos para su 
expansión; principales datos estadísticos 
sobre la industria en general; principales 
características de las ramas más impor- 
tantes de la industria; antecedentes insti- 
tucionales del desarrollo económico; y 
perspectivas generales de desarrollo indus- 
trial. El Apéndice 1 contiene datos sobre 
las fuentes y métodos de cálculos usados 
en determinar el producto bruto y otras 
cantidades macroeconómicas, y el Apén- 
dice TI presenta datos sobre las estima- 
ciones del quantum de la producción in 
dustrial para 1945-56. (Fuente: La pu- 
blicación mencionada, México D.F., di- 
ciembre 1959.) 

recientes 


Publicaciones estadísticas 


e El Consejo Europeo ha publicado re- 
cientemente, en francés e inglés Données 
Statistiques — Statistical Data, 1959, (605 
pi). Esta es la cuarta edición de esa 
publicación. Este volumen presenta in- 
formación estadística sobre 1. Población, 
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and trends, rates, economi- 
cally active population, employment, migra- 
tion, public health, culture, teaching, 
instruction, scientific research, law, justice, 
and social defense; II. Industrial statistics 
on European industry in the world, 
indexes of production, production of 
industrial products, and  con- 
sumption of selected industrial products; 
MI. Agricultural European 
agriculture in relation to world agricul- 
ture, structure and general problems of 
European agriculture, livestock, output 
of selected agricultural products, con- 
sumption of selected agricultural products; 
IV. Transport statistics; V. Foreign trade 
statistics, general trends of foreign trade, 
foreign trade bv areas, foreign trade of 
some key products; flow of trade, internal 
Organization for European Economic 
Cooperation trade; VI. National prosperity, 
national production accounts, standard of 
living, retail trade, prices, salaries, social 
security; and VIT. Finance. The publica- 
tion contains statistics on interna- 
tional organizations in Europe and activi- 
ties of world organizations in Europe and 
overseas countries associated with the 
Council. In general, these data correspond 
to the period 1950, 1953-1959. (Source: 
The publication mentioned, Strasbourg, 
May 1960.) 


demographic 


selected 


statistics On 


also 


o The 
Regional 


Pan American Sanitarv Bureau, 
Office of the World Health 
Organization, has just published a report 
entitled Reported Cases on Notifiable 
Diseases in the Americas, 1949-1958, also 
published in Spanish. This report is the 
second of a series prepared to provide 
official data of reported cases of notifiable 
diseases in the Americas for use by public 
health workers concerned with the geo- 
graphical distribution on communicable 
diseases. 

This 
four 


83—page report is divided into 
parts and contains 51 tables, 19 
graphics and 2 appendixes. Part 1 provides 
official data on notifiable diseases for the 
ten years 1949.1958. Part II supplies the 
age distribution of reported cases in 1956, 
1657 and 1958 for the following diseases: 
tuberculosis, typhoid fever, scarlet fever, 
diphteria, whooping cough, meningococcal 
infections, leprosy, poliomvelitis, infectious 
encephalitis, measles, louseborne typhus, 
and malaria. Part 1Il presents the dis- 
tribution of the five quarantinable diseases 
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su estructura y tendencias, tasas demográ.- 
ficas, población económicamente activa, 
ocupación, migración, salud pública, cul. 
tura, enseñanza, instrucción, investigacio- 
res científicas, leyes, justicia vw defensa 
social; II. Estadísticas industriales sobre 
la industria europea en el mundo, índices 
de producción, producción de productos 
industriales selectos y consumo de pro- 
ductos industriales selectos; TIT. Estadís- 
ticas agropecuarias, relación entre la agri- 
cultura europea y la mundial, estructura 
v problemas generales de la agricultura 
europea, ganado, producción agropecuaria 
selecta, consumo de productos agropecua- 
rios selectos; IV. Estadísticas de transporte; 
V. Estadísticas de comercio exterior; ten- 
dencias generales del comercio exterior, 
comercio exterior por áreas, con.2rcio ex- 
terior de algunos de los principales pro- 
ductos, corriente del comercio, comercio 
interno de la Organización Europea para 
la Cooperación Económica; VI. Prosperidad 
nacional, nivel de vida, comercio al por 
menor, precios, salarios, previsión social: 
y VII. Finanzas. La publicación contiene 
además estadísticas sobre las organizacio- 
nes internacionales en Europa y sobre las 
actividades de las organizaciones mundia- 
les en Europa y países asociados de ul- 
tramar. Estos datos corresponden al pe- 
ríodo 1950, 1953-1959. (Fuente: La pu- 
blicación mencionada, Strasbourg. mavo 
1960.) 


eo la Oficina Sanitaria Panamericana, 
Oficina Regional de la Organización Mun- 
dial de la Salud, acaba de publicar un 
informe titulado Casos Notificados de 
Enfermedades de Declaración Obligatoria 
en las Américas, 1949-1958, también edi- 
tado en inglés. Este informe es el se- 
gundo de una serie que, planeada para 
presentar los datos oficiales sobre casos 
notificados de enfermedades de declara- 
ción obligatoria en las Américas, tiene 
como objetivo el que dichos datos sean 
utilizados por el personal de salud pú- 
blica interesado en la distribución geo- 
gráfica de las enfermedades transmisibles. 

El informe contiene 84 páginas v está 
dividido en cuatro capítulos, con un total 
de 51 cuadros, 19 gráficos y 2 apéndices. 
El Capítulo 1 suministra los datos oficia- 
les sobre las enfermedades de declaración 
obligatoria para la década 1949-1958. En 
el Capítulo 1I se dan las distribuciones 
por edades de los 


casos notificados en 
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which occur in the Americas (plague, louse 


borne relapsing fever, smallpox, yellow 


fever and louse-borne typhus) by major 
political divisions of each country for the 
vears 1956-1959. In this part data on the 
geographical distribution of malaria for 
the years 1956-1958, are also included. Part 
IV provides data on zoonoses for the years 
1956-1958. 


transmitted 


These are diseases naturally 


vertebrate animals 
The publication 


DO. 


between 
and man. (Source: 
mentioned, 


1960.) 


Washington, Vugust 


o "The Permanent Secretariat of the 


University Council of Central America has 
recentlv a entitled 


issued publication 


Primer Censo de la Población Universi- 
taria Centroamericana, 1959. This 21-page 
work presents 33 tables with data on the 
university population of Central America, 
by sex and nationality, and according to 
vear and 


the university the department 


in which the students are enrolled. 
(Source: The publication mentioned, Ni- 


caragua, 1959.) 


ARGEN 


National Census Committee 


National Census Committee was 
formed on June 2, 1960. The President 
of the Republic and the Secretarv of 
Finance were among those present a this 
occasion. 


o The 


his committee will issue the directives 
governing the coordination of census tak. 
ing activities. Chairmen of the committec 
include: the Subsecretaries of Education, 
Interior, National Defense, Agriculture, 
Communications and Transport, and the 
presidents of the National Education 
Council and the National Bureau of 
Highwavys. The Director of the National 
Bureau of Statistics and Censuses (DNEC) 
is acting as Executive Secretary. (Source: 
Enrique N. Compiano, DNEC, Buenos 
Vires, August 1960.) 
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1956, 1957 y 1958, de las siguientes enfer- 
medades: tuberculosis, fiebre tifoidea, es- 
carlatina, difteria, tos ferina, infecciones 
meningocócicas, lepra, poliomielitis, ence- 
falitis infecciosa, sarampión, tifus por pio- 
jos, paludismo. El Capítulo III presenta 
la distribución de las cinco enfermedades 
cuarentenables que se manifestan en las 
Américas (peste, fiebre recurrente trans- 
mitida por piojos, viruela, fiebre amarilla, 
y tifus transmitida por piojos) de acuerdo 
con las divisiones políticas mayores de 
cada país, para los años 1956-1959. En 
este capítulo también se incluven datos 
sobre la distribución geográfica del palu- 
dismo para los años 1956-1958. El Capí- 
tulo IV proporciona datos sobre zoonosis, 
para los años 1956-1958. Estas son enfer- 
medades transmitidas naturalmente entre 
animales vertebrados y humanos. 
(Fuente: La publicación mencionada, 
Washington, D.C., 1960.) 


seres 
agosto 


o La Secretaría Permanente del Consejo 
Universitario, acaba de editar una publi. 
cación titulada Primer Censo de la Pobla- 
ción Universitaria Centroamericana, 1959, 
que consta de 21 páginas y contiene 33 
cuadros. Presenta datos sobre el total de 
la población universitaria centroamericana 
distribuida por nacionalidad, año 
escolar y facultad. (Fuente: La publica- 
ción mencionada, Nicaragua, 1959.) 


SCXOS 


TINA 
Comité Censal Nacional 


e El 2 de junio de 
el Comité Censal 


1960 se constituyó 


Nacional. Asistieron al 


acto el Presidente de la República y el 
Secretario de Hacienda. 


De este organismo emanan las directi- 
vas para la coordinación del levantamiento 
censal. Está presidido por los Subsecre- 
tarios de Educación, Interior, Defensa 
Agricultura y 
municaciones 1 
presidentes del 
Educación y de la 
Vialidad, Secretario Eje- 
cutivo el director de la Dirección 


nal de 


Nacional, Ganadería, Co 
Pransportes y por los 
Nacional de 


Dirección Nacional de 


Consejo 
actuando como 
Nacio. 

Censos (DNEC). 
Compiano, DNEC, 
1960.) 


Estadística y 
(Fuente: Enrique N. 


Buenos Aires, agosto 
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New statistical publications 


eo The National Bureau of Statistics and 
Censuses (DNEC) has published the final 
results of the census of trade and services 
in a two-volume report entitled 
de Comercio 1954. The first volume 
is 389 pages in length and contains 38 
tables with general data for the country 
whole. The second is 409 pages in 
length and contains 72 tables providing 
statistics of activity bw sector (wholesale 
trade, retail trade and services), group 
and subgroup, and by provinces, and 
statistics for personnel engaged subdivided 
by white-collar workers and laborers, by 
sex, bv sector, group, and subgroup for 
each province. (Source: The publication 
mentioned, Buenos Aires, 1959.) 


Censo 
de 


as a 


O A study entitled Salarios Básicos de 
Convenios has been published by the 
Department of Social Statistics (General 
Bureau of Studies and Research) of the 
Ministry of Labor and Social Securitv. 
This publication presents a statistical 
series on basic salary agreements, includ- 
ing 13 large industrial unions and covering 
a total of 186 selected trades. The work 
shows salary obtained through 
collective bargaining in the selected trade, 
from 1948 to 1959 inclusive, and in force 
up to the last day of the periods con- 
sidered in each of the statistical tables. 
It contains the respective index 
numbers which reflect the importance of 
salary variations in the general level as 
as in each of the trades which 
the series. 
mentioned, 


increases 


also 


well make 


The publication 
April 1960.) 


(Source: 
Buenos Aires, 


up 


Noticia personal 


Sr. Ellena, 
encuentra en 


permanecerá por un período « 


Emilio 


o El 
Buenos 


técnico, 


Aires, se la 


15 meses 


Instituto 
Universidad 


ESTADÍSTICA, SEPTIEMBRE DE 1960 


Nuevas publicaciones estadísticas 


e La Dirección Nacional de Estadístl- 
cas y Censos (DNEC) ha publicado, en 
dos tomos, los resultados finales del censo 
de comercio y servicios, bajo el título de 
Censo de Comercio de 1954. El primer 
tomo, de 389 páginas incluye 38 cuadros 
con datos generales del país. El segundo, 
de 409 páginas, contiene 72 cuadros con 
cifras de las actividades por sector, grupo, 
ramo de actividad y por provincias, y dei 
personal ocupado clasificado en emplea- 
dos y obreros, varones y mujeres, por 
sector, grupo y ramo de actividad v por 
provincias. (Fuente: La publicación men. 
cionada, Buenos Aires, 1959.) 


e Un estudio titulado Salarios Básicos 
de Convenios ha sido publicado por el 
Departamento de Estadísticas Sociales (Di- 
rección General de Estudios e Investiga- 
ciones) del Ministerio de Trabajo y Se- 
guridad Social. Esta publicación presenta 
una serie estadística sobre salarios básicos 
fijados por convenios en 13 gremios in- 
dustriales importantes, para 186 profesio- 
nes seleccionadas. También registra los 
aumentos de salarios establecidos por los 
convenios colectivos en las profesiones 
seleccionadas, desde el año 1948 hasta 1959 
inclusive, y que estaban vigentes al último 
día de los períodos que se consideran en 
cada uno de los cuadros estadísticos. 
Asimismo contiene los números índices 
respectivos que la importancia 
de las variaciones de salarios, tanto en el 
nivel general como en cada una de las 
profesiones que integran la serie. 
te: La publicación mencionada, 
tires, abril 1960.) 


reflejan 


(Fuen- 
Buenos 


Nacional de Tecnología 


desde 


Agropecuaria, 
1960 donde 
siguiendo cursos especiales en estadística, 


de Iowa de 


agosto 


con beca otorgada por la International Cooperation Administration. 


BOLIVIA 


Voticias personales 


El Sr. 


e Luis Llano Saavedra fue nombrado, en enero de 1960, para ejercer simul. 


táneamente los cargos de director del Departamento de Censos y subdirector de la 


Dirección Nacional ae Estadística y Censos, La Paz 





STATISTICAL NEWS 


o El Sr. 


Noticias EsTADÍSTICAS 


Moisés Ponce de León, director nacional, Dirección Nacional de Estadística 


y Censos, La Paz, llegó a Washington en junio de 1960, auspiciado por las Naciones 


Unidas, para estudiar los 
cuestas de población y 
adoptadas por el U.S. 


métodos y 
agricultura. 


procedimientos empleados en los censos y en- 
y Además 
Bureau of the Census en la presentación gráfica y tabular de 


estudiará v observará las prácticas 


los datos estadísticos y en la publicación de informes estadísticos. 


CANADA 


Recent statistical publication 


e The International Trade Division of 
the Dominion Bureau of Statistics pub- 
lished recently Volume II of the report 
entitled Trade of Canada, 1958. This 
report is published in three volumes, 
volume II deals with exports bv articles 
and countries; volume 1 contains summary 
and analytical tables and volume III 
imports for consumption by articles and 
countries Fhe publication men- 
tioned, Ottawa, August 1960.) 


(Source: 


Publicación estadística reciente 


o la División de Comercio Internacio- 
nal de la Dirección de Estadística del 
Dominio ha publicado el Volumen II del 
informe titulado Trade of Canada, 1958. 
Este informe comprende tres volúmenes, 
el volumen II trata sobre la exportación 
por artículos y países; el volumen I con- 
tiene cuadros resumidos v analíticos y el 
volumen III trata sobre las importaciones 
para el consumo por artículos y países. 
(Fuente: La publicación mencionada, 
Ottawa, agosto 1960.) 


CHILE 


IIT National census of manufactures 


o The General Bureau of Statistics and 
Censuses has published a volume entitled 
II!” Censo Nacional de Manufacturas, 
which contains the results of the census 
of manufacturing carried out in 1958, 
pertaining to the fiscal year 1957. This 
is the first census of its kind since 1937. 
Current statistics in this field covered only 
part of the existing enterprises. The 
132.page volume contains 21 tables with 
information on the number of industrial 
establishments with 35 or more workers, 
by province, and type of industry; basic 
data on the manufacturing industry in 
1957, according to type of industry and 
by zones; relative importance of establish- 
ments by size groups and provinces; rel- 
ative importance of manufacturing enter- 
prises with one or more establishments 
according to legal organization; persons 
engaged by category and sex, according 
to type of industry and zones; wages and 
salaries and man-hours worked according 
to type of industry, by province; average 
emplovment, electricity conssumed by type 
of industry and zone; capacity of power 
installed as of December 31, 1957 accord- 
ing to type of industry and by province, 


III Censo nacional de manufacturas 


eo la Dirección de Estadística y Censos 
ha publicado un volumen titulado /!I 
Censo Nacional de Manufacturas que con- 
tiene los resultados del censo levantado 
en 1958 y cuya investigación corresponde 
al año fiscal 1957. Este ha sido el primer 
censo de su clase después de 1937. La 
estadística continua en este campo sólo 
cubría una parte de los establecimientos 
existentes. El volumen contiene 132 pá- 
ginas con 21 cuadros dando información 
sobre el número de establecimientos in- 


dustriales con 5 operarios y más, por pro- 


vincias, según 
básicos sobre la 


tipo de industrias; datos 
manufactura nacional en 
1957 según tipo de industria y por zonas 
del país; importancia relativa de los esta- 
blecimientos por tipo de industria según 
grupos de tamaño y por provincias; im. 
portancia relativa de las empresas manu- 
factureras con un establecimiento y más, 
según tipo de dominio; personal ocupado 
por categorías y sexo, según tipo de in- 
dustria y por zonas del país, empleo pro- 
medio, sueldos y jornales y horas-hombre 
según tipo de industria por provincias; 
electricidad consumida según tipo de in- 


dustria y por zonas del país, capacidad 
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value or raw materials purchased and 
products and services sold and purchased 
during 1957; amount and value of fuels 
value of stocks as of 


purchased and 


January 1 and December 31, 1957; expend- 
itures in fixed assests and value of fixed 
capital goods according to type of industry. 
Source: The publication mentioned, San- 


iago, 1960.) 
Noticias personales 


o El sS». 
nomía 


Juan 
Agrícola, 
julio de 1960, 


Carniglia Montesanto, 
Ministerio de 


becado por 


IASI, 


economista 


ESTADÍSTICA, SEPTIEMBRE DE 1960 


de la fuerza motriz instalada al 31 de 
diciembre de 1957 según tipo de indus- 
tria y también por provincias; valor de 
las materias primas adquiridas y productos 
y servicios vendidos y comprados durante 
1957; cantidad y valor de los combustibles 
comprados; valor de las existencias al 
l de enero y al 31 de diciembre de 1957; 
inversiones en activos fijos y valor de los 
bienes de capital fijo según tipo de in- 
dustria. (Fuente: La 
cionada, Santiago, 1960.) 


publicación men- 


auxiliar, Departamento de Eco 


Agricultura, Santiago, llegó a Washington, D.C., en 
la International Cooperation Administration y el U.S 


Agricultural Marketing Service, con el fin de recibir entrenamiento en procedimientos 


v técnicas estadísticas, v analizar 


tabulación, análisis y publicación de las 


o Recientemente 
señanza de 


fueron nombrados 


Estadística Económica y 


jefe, Sección de Estadística y 


problemas 


profesores del 


Financiera 


prácticos surgidos en la compilación, 


estadísticas agropecuarias 


Centro Interamericano de En 


(CIEF), el Sr. Horacio D'Ottone, 


Publicaciones, Departamento de Investigaciones Econó- 


micas, Banco Central de Chile, Santiago, como profesor adjunto de estadística general, 
y el Sr. Sergio Molina Silva, director, Oficina del Presupuesto, Ministerio de Hacienda, 


Santiago, como profesor de 


finanzas públicas. 


COSTA RICA 


1959 Industrial survey 


eo The General Bureau of Statistics and 
Censuses has published a bulletin entitled 
1959, (8 p.), which 
presents data gathered during the surves 
taken that kind 
carried out bulletin 


Encuesta Industrial, 
first of its 
Rica. The 
industrial 


year, the 
in Costa 
series on 


begins a statistics 


which will be maintained with the taking 


of annual surveys. The publication 
data on pasteur- 
izing industries, fruit juice factories, fish 
canning factories, flour mills, sugar mills, 


liquor and alcohol factories, wine factories, 


contains 7 tables with 


breweries, construction paperboard factor- 


ies, and coconut oil factories. The ref 


erence period of the data is October 1]. 


1957 to September 30, 1958. (Source: The 
publication 


1960.) 


mentioned, San José, June 


Encuesta industrial, 1959 


eo La Dirección General de Estadística 
y Censos acaba de publicar un boletín 
titulado Encuesta Industrial, 1959, 
con los resultados de la investigación 
efectuada en dicho año, primera de este 
tipo que se realiza en Costa Rica 
este boletín se 


(8 p.), 


Con 
sobre 
estadísticas industriales que se mantendrá 
con el levantamiento de encuestas anuales, 
El boletín contiene 7 cuadros con datos 
sobre las industrias pasteurizadoras, fábri- 
cas de jugos de frutas, envase y conser- 
vación de pescado, harineras, ingenios de 
azúcar, fábricas de 
bricas de vinos, cervecerías, fábricas de 
cartón ¡para construcción, y fábricas de 
aceite de coco. El período de referencia 
de los datos abarca el comprendido en- 
tre el 1 de octubre de 1957 y el 30 de 
septiembre de 1958. (Fuente: La publi- 
cación mencionada, San José, junio 1960.) 


inicia una serie 


licores vw alcohol, fá- 
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Ytatistical yearbook, 1959 


o The Actuarial and Statistical Depart- 
ment of the Costa Rican Social Security 
Fund has published Anuario Estadístico, 
1959, Yt comprises 109 pages and contains 
a series of tables and graphs relating to 
the services of the Institution in the field 
of medical chief 


assistance and to the 


monetarv variations in the economic and 


financial statistics of the Fund. 
The publication 
May 1960.) 


(Source: 


mentioned, San José, 


Recent statistical publications 

o The General Bureau of Statistics and 
Censuses has just published Comercio Ex- 
terior de 1959. In 
516.page volume, data on the value of the 
foreign 


Costa Rica, Año this 


trade are 


presented in national 


currency for the first time, as well as in 
Figures relating to 


import duties collected—specific and ad- 


dollars as customaty. 


valorem for articles bought abroad are also 
given, together with the total amount of 
exemptions from such duties, both for each 
commodity as well as for industries that 
enjoyed dutv-free imports. This volume 
does not contain Indexes of Foreign Trade 
which had included in previous 
years. These will be presented in a special 
publication at the end of the current year. 
(Source: The publication mentioned, San 
José, 1960.) 


o The 


been 


Research Department of the 
School of Economics and Social Science 
of the Universitv of Costa Rica has 
published a report entitled Estudio del 
Sector Agropecuario, as part of the series 
El Desarrollo Económico 
The 107 page publication contains 81 
tables and an annex. It presents data 
on the general characteristics of the 
agricultural sector; the structure and 
trends of the agricultural production; the 
availability of agricultural products; the 
situation concerning the principal crops 
and the livestock industry; and projections 
of the demand for the principal agri- 
cultural products for domestic consump- 
tion. (Source: The publication mentioned, 
San José, 1959.) 


de Costa Rica. 


- Noticias EstrApbÍísTICAS 


Anuario estadístico, 1959 


e El Departamento Actuarial y Estadís- 
tico de la Caja Costarricense de Seguro 
Social ha publicado el Anuario Estadís- 
tico, 1959. Esta publicación tiene 109 pá- 
ginas y contiene una serie de cuadros y 
gráficos con los principales movimientos 
estadísticos originados en la prestación de 
los servicios médico-asistenciales que con- 
cede la Institución, así como las varia- 
ciones monetarias más destacadas en el 
campo de las estadísticas económicas oO 
financieras relacionadas con la adminis- 
tración de la Caja. (Fuente: La publi- 
cación mencionada, San José, mavo 1960.) 
recientes 


Publicaciones estadísticas 


e La Dirección General de Estadística y 
Censos acaba de publicar Comercio Ex- 
terior de Costa Rica, Año 1959, En este 
volumen que consta de 516 páginas, se 
presentan, por primera vez, datos sobre 
el valor del comercio exterior en moneda 
nacional y también en dólares como ha 
sido tradicional. Se presentan, además, las 
cifras correspondientes a la recaudación 
de impuestos arancelarios—específico y ad- 
valorem—de importación para cada uno 
de los artículos comprados en el exterior, 
así como los montos que fueron exonera- 
dos de ambos impuestos, tanto para cada 
uno de los artículos como para las enti- 
dades que resultaron beneficiadas con la 
importación libre de impuestos. Este 
volumen no contiene los Indices de Co- 
mercio Exterior, que se habían incluído 
en años anteriores, ya que se presentarán 
en una publicación especial a fines del 
corriente año. (Fuente: La publicación 
mencionada, San José, 1960.) 

e El Departamento de Investigaciones 
de la Escuela de Ciencias Económicas y 
Sociales de la Universidad de Costa Rica, 
ha publicado un informe titulado Estudio 
del Sector Agropecuario, que forma parte 
de la serie El Desarrollo Económico de 
Costa Rica. La publicación consta de 107 
páginas con 81 cuadros y un anexo, con 
datos sobre las características generales 
del sector agropecuario; la estructura y 
las tendencias de la producción agrope- 
cuaria; disponibilidad de productos agro- 
pecuarios; situación de los principales 
cultivos y de la ganadería; y provecciones 
de la demanda de los principales pro- 
ductos agropecuarios para el consumo in- 
terno. (Fuente: La publicación mencio- 
nada, San José, 1959.) 





IASI, 


e The Actuarial and Statistical Depart- 
ment of the Costa Rican Social Security 
Fund has published a report entitled Es- 
tadística de Patronos Afiliados, Trabaja- 
dores Asegurados, Salarios Cubiertos y 
Cuotas Obreras (63 p.), pertaining to 
fiscal vear 1958, and dealing with the 
social services rendered by that agency. 
he publication contains a series of 
graphs and statistical tables on insured 
workers in government employment and 
private industry holding sickness and 
maternity insurance policies, with o1 
without family coverage and those holding 
disability, old age and life insurance. 
(Source: The publication mentioned, San 
José, June 1960.) 


Noticias personales 


ESTADÍSTICA, SEPTIEMBRE DE 1960 


e El Departamento Actuarial y Estadís- 
tico de la Caja Costarricense de Seguro 
Social acaba de publicar un informe titu- 
lado Estadística de Patronos Afiliados, 
Trabajadores Asegurados, Salarios Cubier- 
tos y Cuotas Obreras (63 p.), correspon- 
diente al ejercicio económico de 1958, 
referente a los dos regímenes de protección 
social que administra la Institución. La 
publicación contiene una serie de gráficos 
y cuadros estadísticos con datos sobre los 
trabajadores gubernamentales y particula 
res que están asegurados para los seguros 
de: enfermedad y maternidad con v sin 
protección familiar; y de invalidez, vejez 
y muerte. (Fuente: La publicación men- 
cionada, San José, junio 1960.) 


eo El Sr. José Salazar Carvajal, economista, Sección Ingreso Nacional, Banco Central 


de Costa Rica, San José, se encuentra en Washington, D.C., 


desde enero de 1960, 


por el período de un año, recibiendo entrenamiento sobre ingreso nacional, con beca 
otorgada por la U.S Office of Business Economics. 


eo El Sr. Rafael Angel Trigueros Mejía fue designado, en agosto de 1960, jefe de 


la Sección de Comercio e Industrias, 


San José. 


Dirección 


General de Estadística y Censos, 


CUBA 


Noticia personal 


o El Sr. 


cargo de director general de la Dirección Nacional de 


Enrique Salcedo fue designado en octubre de 1959 para desempeñar 


Estadística. 


EL SALVADOR 


Recent statictical publication 


eo The General Bureau of Statistics and 
Censuses has published Hechos y Cifras 
de El Salvador, 1959. 1t contains 66 pages, 
11 tables and a series of graphs pertaining 
to demography, 
education, 


meteorology, 
justice, 
transportation 


migration, 
agriculture, 
communications, 


industry, 
and for- 
eign trade, banking and finance, worker's 
cost of living and social security. The 
data refers to the period 1950-1959 with 
emphasis on the. last 
Also included 


mentioned. 
is an article entitled “Sín- 
tesis Económica de El Salvador”, prepared 


vear 


Publicación estadística reciente 

e La Dirección General de Estadística y 
Censos ha publicado Hechos y Cifras de 
El Salvador, 1959. Dicha publicación 
consta de 66 páginas y contiene 11 cua- 
dros, una serie de gráficos, con datos 
sobre meteorología, demografía, migra- 
ción, educación, justicia, industria, agri- 
cultura, transporte y comunicaciones, co- 
mercio exterior, banca y finanzas, costo 
de vida obrera y seguridad social. Los 
datos se refieren al período 1950-1959 con 
especial énfasis sobre los correspondientes 
a este último año. Además se ha incluído 
un artículo titulado “Síntesis Económica 
de El Salvador”, preparado por el Depar- 
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Ly the Department of Economic Studies 
of the Ministry of Economy, which analyzes 
the figures presented in the publication 
(Source: The publication mentioned, San 
Salvador, September 1960.) 


tamento de Estudios Económicos del Mi- 
nisterio de Economía, en el que se ana 
lizan las cifras contenidas en la publica- 
ción. Fuente: La publicación mencio. 
nada, San Salvador, septiembre 1960.) 


Noticias personales 

o El Sr. Alfredo Guillén, funcionario, Sección Estadística, Ministerio de “Trabajo 
y Previsión Social, San Salvador, becado por la International Cooperation Administration 
y el U.S. Bureau of Labor Statistics (BLS), llegó a Washington, D.C., en agosto de 
1960 donde permanecerá por el período de un año siguiendo un curso de entrena- 
miento en estadísticas del trabajo. Además visitará varias oficinas estadísticas regio- 


nales y estatales del BLS. 


e El 5». Eduardo Calderón, encargado de las Estadísticas de Transportes y Comunica 
ciones, Dirección General de Estadística y Censos, fue designado por el Ministerio de 
Defensa para asistir a la reunión sobre transporte aéreo, patrocinada por la Organi- 


zación de 
julio, 1960. 


Aviación Civil Internacional, efectuada en 


México del 28 de junio al 3 de 


HONDURAS 


First experimental census om housing, 
population and agriculture of the 
Municipality of Sabanagrande 


Oo The General Bureau of Statistics and 
Censuses (DGEC), has just published a 


volume entitled Primer Censo Experimen. 
tal de Vivienda, Población y Agropecuaria 


del Municipio de Sabanagrande (53 p.). 
This publication contains the results of 
the census taken in September 1959 as 
part of the preparations for the national 
censuses to take place in 1961. The data 
presented covers private dwellings accord. 
ing to the number of rooms and number 
of occupants; predominant building ma- 
terials used in outside walls, 
floors; running water, toilet facilities, 
lighting, kind of fuel used in cooking, 
number of radios, sewing machines, and 
refrigerators. Population data includes: 
population according to age, marital status, 
relationship to the head of the family 
and sex; population 5 years or older 
according to educational level, age groups 
and sex; population from 5 to 29 years 
of age according to enrrollment in regular 
schools, sex and age; population 10 years 
and older according to literacy age groups 
and economically active and not economi- 
cally active population according to sex 
and age group, branch of economic 
activity employment, marital status and 
occupational — status. The agricultural 
census includes the total number and area 


roof and 


Primer censo experimental de vivienda, 
población y agropecuario del Municipio 
de Sabanagrande 


eo La Dirección General de Estadística y 
Censos acaba de publicar los resultados 
del Primer Censo Experimental de Vivien- 
da, Población y Agropecuario del Muni 
cipio de Sabanagrande (53 p.), efectuado 
durante el mes de septiembre de 1959 
como parte del programa  preparativo 
previo a la realización de los Censos Na- 
cionales que se realizarán en 1961... En 
la citada publicación, se presentan datos 
referentes a: viviendas particulares según 
el número de cuartos y ocupantes; tenen- 
cia; clase de material de construcción pre- 
dominante en las paredes exteriores, techo, 
y piso; servicio de agua, sanitario, y alum. 
brado; clase de combustibles usados para 
cocinar; número de radios, máquinas de 
coser y refrigeradoras. Los datos referen- 
tes a población incluven: población total 
según edad, estado civil, parentesco con 
el jefe de familia y sexo; población de 
5 años y más según nivel de educación, 
grupos de edad y sexo; población de 5 a 
29 años según asistencia a establecimientos 
de enseñanza regular, edad y sexo; po- 
blación de 10 años v más según alfabe 
tismo, grupos de edad y sexo, y población 
económicamente activa y no económica- 
mente activa según grupos de edad y sexo, 
rama de actividad económica, ocupación, 


estado civil y categoría de empleo. La 
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of holdings according to size, tenure and 
tbeir percentage distribution; land utiliza- 
tion, main seasonal crops, main permanent 


crops; number of cattle, pigs, horses and 


aAsses 


number of poultry; dairy and egg 


production, number of  farms according 


with kind of power and fertilizar used. 


xl this information is given in 49 tables. 


Source: The publication mentioned, Te- 


gucigalpa, D.C., August 1960.) 


Foreign trade of Honduras, 1959 


o The General Bureau of Statistics and 


Censuses has just published a volume 


entitled Comercio Exterior de Honduras 


1959, The publication follows the format 
used in previous years, thus facilitating 


any work on data 


comparison. It com- 


prises 337 pages with information on 
value of exports, re-exports, imports and 
the commercial balance of Honduras for 
the period 1953-1959, as well as the cash 
1959. 


Data is also presented on amounts and 


amount of same per country for 
value of re-exports, exports and imports 
covered by trade agreements with El Sal. 
vador, Honduras, Nicaragua, Guatemala, 
the United States and Canada, plus in- 
formation on quantities and values of 
imports according to the Central Amer- 
ican Uniform Tariff 


county of origin, and finally amounts and 


Nomenclature and 


values Of the main import and export 
products such as food, lubrification and 
automotive vehicles for the period 1953- 
1959. (Source: The publication mentioned, 


Pegucigalpa, D.C., 1960.) 
Noticia personal 


e ElsSr. Darwin C. Zobel (E.LU 


ESTADÍSTICA, SEPTIEMBRE DE 1960 


parte correspondiente al 


censo agrope- 
cuario comprende 


número y superfície 
total de las fincas según extensión, tenen- 
cia y su distribución porcentual; uso de 
la tierra, principales cultivos transitorios, 
principales cultivos permanentes; existen- 
cia de ganado vacuno, porcino, caballar y 
asnal; existencia de aves de corral; pro 
ductos de origen animal; elaboración de 
productos lácteos y huevos; múmero de 
fincas según clase de fuerza motriz y 
abonos empleados. Esta información se 
presenta en 49 cuadros. (Fuente: La pu- 
blicación mencionada, Tegucigalpa, D.( 
agosto 1960.) 


Comercio exterior de Honduras, 1959 


eo La Dirección General de Estadística 
y Censos ha volumen 
titulado Exterior de Honduras 
1959. La publicación ha sido preparada 
siguiendo el mismo formato de años ante- 
riores lo cual facilita la comparación de 
los datos. La misma comprende 337 pá 
ginas con información sobre el valor de 
las exportaciones, reexportaciones, impor- 
taciones y balanza comercial de Honduras 
durante el período 1953-1959 y sobre el 
valor de las mismas por país, para 1959. 
Contiene, además datos sobre la cantidad 
y valor de la reexportación, exportación 
e importación amparadas 
comerciales con el 


publicado un 
Comercio 


por tratados 
Salvador, Honduras, 
Nicaragua, Guatemala, Estados Unidos y 
Canada, así como también sobre la can- 
tidad y valor de las importaciones según 
nomenclatura arancelaria centroamericana 
y país de origen y finalmente la cantidad 
y valor de los principales productos de 
exportación e importación de combusti- 
bles, lubricantes y vehículos automotores 


para el período 1953-1959. (Fuente: La pu- 


blicación mencionada, Tegucigalpa, D.C., 
1960.) 


.A.). de la Dirección del Censo de Estados Unidos, se 


encuentra en Tegucigalpa desde junio de 1960 donde permanecerá por un período de 


dos años asesorando al gobierno de 


Dirección General de Estadística y 
actividades para los Censos de 


Agropecuario en 1962. 


Censos 


Honduras. En un comienzo discutirá con la 


el planeamiento y preparación de las 


Población y Habitación programados para 1961 y el 
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ESTADÍSTICAS 


MEXICO 


Censuses taken during the months 
of May and June, 1960 


o The following censuses taken 


during the period of May 2 to June 15. 


1960: IV Agricultural Census, IV Communal 
Land Census, and VIM Population Census 


were 


he censuses were taken by specialized 
and auxiliary personnel appointed bv the 
kederal 
survey of all 


delegations of the 32 


iv direct 


Divisions. 
dwellings was 


carried out for the population  census, 


and another of all land holdings for the 
agricultural and communal land censuses 
Data was also gathered for the preparation 


of a Directory of 


industrial and commer- 


cial establishments, services and transpor 


tation companies, to be used during the 
cconomid 
in 1961 
teos, General 


1960 >) 


taken 
Jacinto Rodríguez Ma- 
Bureau of Statistics, Mexico 


censuses which will be 


Source: 


Vugust 


Noticias personales 


Censos levantados durante los meses 
de mayo y junio de 1960 


Oo Durante el período comprendido en- 
tre el 2 de mayo y el 15 de junio se 
levantaron los siguientes censos: IV Agrí.- 
cola Ganadero, IV Ejidal y VHI de Po- 
blación 


Los censos se llevaron a cabo con per 
sonal especializado y auxiliar, nombrado 
por las distintas delegaciones en las 32 
Entidades Federativas. Se hizo una inves 
tigación directa en todas las viviendas 
para el censo de población y en todos 
los predios del país para los censos agrí 
cola-ganadero y ejidal. Además se obtu- 
vieron los datos necesarios para la pre- 
paración de un Directorio de estableci- 
mientos industriales y comerciales, servicio 
y empresas de transportes, a ser empleado 
en los Censos Económicos de 1961. (Fuen- 
te: Jacinto Mateos, Driección 
General de Fstadística, México, agosto 
1960.) 


Rodríguez 


eo Han asumido sus funciones en la Dirección General de Estadística, los Sres. Rómulo 


Delgado Crespo, Gustavo Pérez 


del Censo 


Flores y Gabriel Urquiza Ruiz. Los nombrados ocupan, 
respectivamente, los cargos de Director del Departamento de Censos, Jefe de la Oficina 


Agrícola y Director del Departamento de Estadística Social 


PANAMA 


First census of trade and industry 


eo The Division of Industrial and Trade 


Censuses, created in January 1960, began 
its functions by planning the organization 


and execution of the 


First Census of 


Industry and Trade, which will be carried 
out at the beginning of 1962, with refer 
1961. 


The survey of the 


ence to the vear 


economically active 


sectors is done with the 


purpose ol 


measuring their entire scope and main 


characteristics in order to determine thein 
real and potential productive capacits 
within a given period of time. 

The 
(DEC), is planning a Directors of Industry, 


Trade 


Bureau of Statistics and Census 


and Services before carrying out 


Primer censo industrial y comercial 


o la Sección de Censo Industrial y 
Comercial, creada en enero de 1960, inició 
sus labores con la preparación de los 
trabajos de planeamiento, organización y 
ejecución del Industrial y 
Comercial que ha de efectuarse a princi- 
pios de 1962 con 
1961. 

La investigación global de los sectores 
de actividad económica tiene por objeto 
central la completa de las 
características de mavor 
estos sectores, para cono- 


primer Censo 


referencia al año civil 


medición 
magnitudes y 
significación de 
cer su capacidad productiva, real y poten 
cial en un período determinado. 

Entre los planes que tiene la Dirección 
de Estadística y Censo (DEC), como acti- 
vidad previa al levantamiento del Censo 
Industrial y Comercial, está el de preparar 
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the Census. For this purpose necessary 


arrangements have been made for the 


direct ennumeration (personal interview), 
of all 
those of some important rural communi- 
Luisa E DEC, 


1960.) 


urban establishments, as well as 


ties, (Source: Quesada, 


Panama, August 


IT National housing census and 
VI National population census 


Oo In order to supervise effectively the 
national censuses and to achieve complete 
ennumeration, the country has been divid- 
ed into 36 regions, each of which has been 
into zones and 


subdivided supervision 


then into segments. 

The concepts to be investigated in the 
housing cemsus will be: type of housing 
units, principal material ot outside walls, 
floor material, plumbing, drinking water, 
unit and 


ot dwelling number of 


monthly 


type 


rent, electric lighting, 


household 


rooms, 
radio, retrigerator, 
industries. In the population census the 
concepts will include general, educational, 
lhe 


regions 


stove and 


ana characieristics census 
enumeration in the 
the 


concepts: temporary and permanent Crops, 


economic 


indian will 


also 


include following agricultural 


livestock, and household, industries 


Source: Luisa E. Quesada, Bureau of 


Siatistics and Census, Panama, August 


1960.) 


Noticias personales 


IASI, 


ESTADÍSTICA, SEPTIEMBRE DE 1960 


un Directorio Industrial, Comercial y. de 
Servicios, para lo cual ya se han trazado 
los Proyectos de enumeración directa (vi- 
sita personal), de todos los establecimien- 
tos de las áreas urbanas del país, así como 
de algunos caseríos rurales de cierta signi- 
ficación. — (Fuente: Luisa E. Quesada, 
DEC, Panamá, agosto 1960.) 


I! Censo nacional de vivienda y 
VI Censo nacional de población 


e Con el objeto de lograr una supervi- 
sión efectiva y un empadronamiento com 
pleto durante el levantamiento de 
Censos Nacionales, se ha acordado dividir 
al pais en 36 regiones; cada región ha 
sido dividida a su vez en Zonas de super- 
visión y cada zona en segmentos 


los 


Los conceptos a investigarse compren 
derán en cuanto a vivienda: clasificación 
de las unidades de alojamiento, material 
predominante en las paredes exteriores 
del edificio, material del piso, servicio sa- 
nitario, agua potable, tipo de vivienda y 
número de cuartos, tenencia, alquile 
mensual, alumbrado eléctrico, radio, re- 
frigeradora, estufa e industria doméstica 
En población los conceptos abarcarán 
características generales, educativas y eco- 
nómicas. Para el empadronamiento en 
las regiones indígenas se inctuirán también 
los siguientes conceptos agropecuarios: 
cultivos temporales y permanentes, ani 
males, e industria doméstica. (Fuente: 
Luisa E. Quesada, Dirección de Estadís 
Censo, Panamá, 1960.) 


tica y agosto 


o ElsSr. Enrique de León, jete de sección, Dirección de Estadística y Censo, Contra 
loría General de la República, Panamá, llegó a Washington, D.C., en julio de 


1960, para asistir a un curso de 


International Cooperation Administration y el U.S. 


Bernard L. 


Nacional de 


Sr. Gilbert 


Económicas, 


o El 


ciones Consejo 


tabulación mecánica, con beca otorgada por la 


Bureau of the Census. 


(Costa Rica), economista, Departamento de Investiga- 
Producción, San José, Costa Rica, se en 


cuentra desempeñando, desde mayo de 1960, la cátedra de Estadística Metodológica 


en el Curso de Formación Básica en 


(CUFCEC). 


Oo Els5r. Hermán J. 


Rodríguez Jn 


Estadística 


Analista 


para Centroamérica v el Caribe 


Estadístico de la Dirección de Estadística 


y Censo, viajó a México, donde permaneció desde el 19 de junio hasta el 2 de julio 
de 1960, con el fin de realizar, junto con economistas mexicanos, el estudio del proyecto 
de un tratado de comercio entre ambos países. Durante su permanencia en ese país, 
el Sr. Rodríguez representó a Panamá en el V Congreso Panamericano de Valuación, 
que se llevó a cabo del 19 al 25 de junio de 1960. 
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ESTADISTICAS 


PARAGUAY 


mathematical 
and agricultural statistics 


Course on 


o The Ministry of Agriculture and 
Livestock, in collaboration with the Oper- 


ations Mission of the United States in 


Paraguay, oftered a course on Mathemat- 
ical and Agricultural Statistics. Da 
rinda” Mesquita was in 


Clo. 
charge of the 
A. Soler, General 
Asun- 


Carlos 
Statistics 
1960.) 


course Source: 
Bureau of 


Vugust 


and Censuses, 


cion, 


Noticias personales 


Rubén sido 


o El Sr. 


Campos ha 


Dirección General de Estadística y Censos, a partir de 


o ElSr. J.B 
Unidas para la Agricultura y la 
de agosto de 1960 


tados del Censo de Agricultura de 1956, y el planeamiento de 


se proyecta llevar a cabo en 1961 


REPUBLICA 


IV National population census, 1960 


o “The General Bureau of Statistics has 
booklet entitled IV 
Nacional de Población (14 p.), 
preliminar: 
was taken on August 7, 1960, in compliance 
with Executive Decree No. Feb- 
ruary 15, 1960. The data contained in 
the publication pertains to the National 
District 
nicipalities 


published a Censo 
containing 


figures on said census which 


55 8 of 


Provinces, Mu 
Municipal 


and each of the 


and Districts, by 
sex and 
mentioned 


1960.) 


z¿one 
Ciudad 


(Source: The publication 


Prujillo, September 


nombrado 


Simaika (Siria). ha sido asignado por la Organización de 
Mimentación, por 
para asesorar al Gobierno del 


Curso sobre estadísticas 
matemática y agricola 


o En el Ministerio de Agricultura y 
Ganadería, en colaboración con la Misión 
de Operaciones de los Estados Unidos de 
América en el Paraguay, se dictó un curso 
Matemática y Estadística 
Dicho curso estuvo a cargo de 
la Dra. Clorinda Mesquita. (Fuente: Car- 
los A. Soler, Dirección General de Esta- 


dística y Asunción, 1960.) 


sobre Estadística 


Agricola 


Censos, agosto 


Mecanizada de la 
1960 


jefe de la Sección 


mayo de 


las Naciones 
un período de 5 meses, a partir 
Paraguas en el análisis de los resul- 


un muestreo censal que 


DOMINICANA 


IV Censo nacional de población, 1960 


eo La Dirección General de Estadística 
ha publicado un folleto titulado 1V Censo 
Nacional de Población, (14 p.), que con- 
preliminares correspon- 
dientes a dicho censo, levantado el 7 de 
agosto del corriente año en cumplimiento 
de lo establecido por el Decreto del Poder 
15 de febrero 
Los datos presentados correspon- 


tiene las cifras 


Ejecutivo No. 5538 de fecha 
de 1960 
den al Distrito Nacional y a cada una de 
las Provincias, Municipios y Distritos Mu- 
(Fuente: La 
Prujillo, 


nicipales, por sexo y zona 
publicación mencionada, Ciudad 
septiembre 1960.) 


UNITED STATES 


Vew summary of foreign trade statistics 


Oo The Bureau of the 
announced a new program of summary 
statistics of exports and imports. This 
program is designed to provide economic 
analvsts with prompt data 
by summary commodity and geographic 
groupings. It reflects a recognition that 


Census has 


cross-classified 


Vuevos resúmenes de estadístiras de 


comercio exterior 

eo La Dirección del Censo ha anunctado 
un nuevo programa de resúmenes estadís- 
ticos referente a exportaciones e importa- 
ciones. Este programa está planeado para 
suministrar rápidamente, a los analistas 
económicos, datos forma 


cruzada mercaderías y 


clasificados en 


segun 


grupos de 
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the Census program in 
provided a wealth of 
commodity-by.country 


recent years has 
highly detailed 
and  countrv-by- 
commodity statistics, supplemented by a 
limited amount of summary data but has 
been lacking in data cross-classified by 
both summary commoditvy and summary 
geographic Such data have been 
available to analysts only with delay and 
through special tabulations prepared out 
side the Bureau of the Census. 


classes 


he new program will provide initiall 
a set of tabulations, separately for exports 
and imporis, invoiving the classification cÍ 
commodities according to three successivel 
higher levels of  summarization, with 
(approximately) 100, 25, and 10 
lhese groupings 


separately for imports and 


o 1 
groups 


respectively have been 
worked out 
exports and follow in general the basic 
classification patterns of Schedules A and 
B, respectively. The country classification 
involves eight major areas adding up to 
a global total, supplemented by some thirty 
additional groupings, which to some degree 
overlap and involve alternative classifica- 


tion criteria. 

The new program is at present only in 
its initial stages. Export tabulations accord 
ing to the classifications have been 
prepared monthly beginning with January 
1960 and are being made available for 
reference and to several of the more 
interested Government agencies. Inter- 
agency clearance of the import classifica- 
tion is in its final Plans for 
publication are under consideration and 
alternative possibilities are being studied. 


new 


stages. 


he procedures which have been pro 
grammed lend themselves to the addition 
of further tabulations reflecting other 
classification pattern for which a need may 
arise, Preparations are already well under 
way for a second set of tabulations of both 
exports and imports according to “end- 
use”” categories, along the lines of analyses 
of foreign trade presented in recent years 
by the Office of Business Economics in 
the Survev of Current Business. The 
import classification has been completed, 
and a first quarter tabulation is expected 
available scon. Preparation of the 
export classification is in process. 


to be 


tabulations will be of most 

comparable data for the 
current and previous vears are available 
it present annual data for the year 1959 
have been tabulated according to the new 


The new 
value when 


ASI, 


ESTADISTICA, SEPTIEMBRE DE 1960 


agrupamientos geográficos. Ello refleja el 
hecho de que aun cuando el programa 
del Censo ha suministrado, en los años 
recientes, estadísticas detalladas de pro- 
ducto por país, y país por producto, su- 
plementadas por una cantidad limitada 
de datos resumidos, no ha proporcionado 
cruzados por grupos de mercade- 
rías y agrupaciones geográficas. Los ana 
listas han dispuesto de tales datos con 
demoras y mediante tabulaciones especia- 
les preparadas fuera de la Dirección del 
Censo. 


datos 


El nuevo programa suministrará, ini- 
cialmente, un juego de tabulaciones sepa. 
radas para las exportaciones y las impor- 
taciones, que comprenderá clasificación de 
los productos de acuerdo a tres niveles 
distintos de resúmenes, con (aproximada 
mente) 100, 25 v 10 grupos respectiva 
mente. Estos agrupamientos han sido con- 
teccionados separadamente para importa- 
ciones y exportaciones y en general siguen 
los diseños básicos de los esquemas A y B 
respectivamente. La clasificación por país, 
comprende ocho áreas principales que se 
suman en un total global, suplementadas 
por alrededor de treinta agrupamientos 
adicionales, que en cierto grado se super- 
ponen y emplean criterios alternativos de 
clasificación . 

ictualmente el nuevo programa está en 
su etapa inicial. Las tabulaciones de ex- 
portación, de acuerdo a las nuevas clasifi- 
han sido preparadas mensual. 
comenzando con enero de 1960 y 
están siendo puestas a disposición de va 
rias de las reparticiones gubernamentales 
más interesadas y de aquellos que necesi 
tan consultarlas. La clasificación de la 
importación está a punto de ser apro- 
bada. Se están considerando los planes 
para su publicación y se estudian otras 
alternativas. 


caciones, 
miente 


Los procedimientos que se han progra 


mado se prestan a la incorporación de 
tabulaciones futuras, que reflejen 
clasificación, cuando ello sea 
necesario. Y se han comenzado los pre- 
parativos para un segundo juego de tabu- 
laciones, tanto de exportaciones como de 
importaciones, de acuerdo a categorías de 
“uso final”, que sigue los lineamientos del 
análisis del comercio exterior presentado 
en años recientes por la Oficina de Eco- 
nomía Comercial en la Encuesta Corriente 
de Comercio. Se ha completado la clasi 
ficación de importación v se espera que 


oOLros 
diseños de 
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export classification and quarterly 1959 


data are to be made available along with 


quarterly 1960 data 


he new program stems from the plan 


ning efforis of an  interageney working 


group including representatives of Census 
dureau of Foreign Commerce, and Office 


of Business Fconomics, under the chair 


manship of the Bureau of the Budget 


he Bureau ot Foreign Commerce has 


been primarily responsible for develop 
ment of the new commoditv classifications 
along the lines of Schedules A and B. and 
the Office of Business Economics for the 


development of the “end-use” classifica- 


tions. 


Inquiries concerning the availability of 
data should be directed to Ma 


William  ( 


the new 


George Assistant  Chict 
Bureau of the 
Edward T. 
Bureau of the Budget 


June 1950.) 


Foreign Trade Division 


Census (Source: Crowde1 


Washington, D.( 


New monthly estimates of housing starts 


O A new series of monthly estimates of 
housing starts in the United 
released by the Bureau of the Census on 
Mav 31 Fhe new results 
work 

Census 


States was 


from 
underway at the 
1959 


responsibility for compilation of construc- 


sCl ¡es 
which has been 


Bureau since July when 
transferred to the 
additional 


research, for 


tion statistics was 
Bureau and 


available for 


funds were made 
development 
of new series and for expanded collection 


of basic data 


The new series presents monthly figures 
for January-April 1960 with approximately 
comparable monthly data for each month 
of the year 1959. lt replaces the previous 
series of nonfarm housing starts published 
monthly through April 1960. In the new 
series, figures are shown for total housing 
starts including those on  farms, and 
separately for nonfarm housing starts. 
Detailed breakdowns provide information 
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tabulación 
trimestre. Se 
está preparando la clasificación de las ex- 
portaciones 


disponible una 
correspondiente al primer 


pronto este 


Las nuevas tabulaciones serán de mayor 
valor disponga de datos com 
el año en curso y 

ahora los datos anuales 
1959 han sido tabulados de 
acuerdo a la nueva clasificación de expor- 
trimestrales de 1959 
junto con los datos 


cuando se 


parables para años 
anteriores Por 
pura el año 
tación, y los datos 
estarán disponibles 


trimestrales de 1960 


El nuevo programa ha sido planeado 
por un grupo de trabajo interdepartamen.- 
tal, que incluye representantes del Censo 
de la Dirección del Comercio Exterior. 1 
de la Oficina de Fconomía Comercial 
bajo la presidencia de la Dirección del 
Dirección del Comercio 
Exterior ha tenido a su cargo principal 
mente el desarrollo de las nuevas clasifi 


caciones de 


Presupuesto. La 


produtos sobre los lineamien 
tos de los esquemas A yv B, y la Oficina 
de Economía Comercial el desarrollo de 


las clasificaciones de “uso final”. 


los nue- 
“Foreign 
Census 


Los interesados en disponer de 


vos datos deben dirigirse al 
Prade Division, Bureau of the 
Washington 25, D.C (Fuente: Eduardo 
P. Crowder, Dirección del Presupuesto, 


Washington, D.( junio 1960.) 


Vuevas estimaciones mensuales sobre 


iniciación de viviendas 


eo El 31 de 
del Censo 


último la Dirección 
publicó una nueva serie de 
estimaciones mensuales sobre iniciación de 


mato 


viviendas en los Estados Unidos. La nueva 
serie es resultado del trabajo que se ha 
realizando en la Dirección del 
Censo desde julio de 1959, cuando la res. 
ponsabilidad de la compilación de esta- 
dísticas de construcción fué transferida a 
la Dirección v se facilitaron fondos adi 
para la investigación, desarrollo 
de nuevas series y para ampliar la reco- 
lección de 


estado 


cionales 


datos básicos. 


La nueva serie presenta cifras mensuales 
para el período enero-abril de 1960, con 


datos mensuales, aproximadamente compa- 
rables, para cada mes del año 1959. Re- 
emplaza la serie anterior sobre iniciación 
de viviendas no localizadas en fincas, que 
se publica mensualmente hasta abril de 


1960. En la 
cifras del 


nueva serie se indican las 
total de viviendas comenzadas, 
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by ownership, by type of structure, by 
metropolitan and nonmetropolitan loca- 
tion, and by region—the same breakdowns 
available in the former series. For total 
private construction seasonally adjusted 
annual rates are provided. 

First publication of the new series is in 
Construction Reports — Housing Starts: 
C20-11  (Supplement). His report con 
tains both the new  estimates and a 
summary description of the changes in 
the scope of the series and in the method 
of its compilation. Subsequent monthly 
reports will continue to be identi- 
fied as the C20 series. 


starts 


differs from the data 
published in two principal 
First, the number of housing 
units reported is at a significantly higher 
level in the new series than in the old 
Of equal importance is the fact that the 
new measures more directly and 
accurately the month-to-month changes in 
the number of housing units started. 


The new series 
previousl 


respects. 


series 


The higher level of the new estimates 
is due principally to a more nearly com- 
p'ete count of the number of units started 
cach month. At the same time the series 
has been extended to additional 
types of units. The major definitional 
change is the inclusion of farm construc- 
tion in the new series (through separate 
figures for nonfarm construction are still 
shown). The new series includes the new 
States of Alaska and Hawaii not covered 
by the old series. In addition, the new 
includes some seasonal units and 
some low-value units which were excluded 
from the old, and ma 
temporary units 
omitted. 

Unlike the old series the new series 
undertakes to make a direct measurement 
of the changes in actual housing starts 
from one month to the next. That portion 
of the old series derived from building 
permits (ranging from 80-85 percent of 
largely a kind of 
moving average of permits rather than 
a direct measure of housing starts. In the 
new series, current surveys conducted each 
month measure the time lag between 
permits and start of constructicn as well 
as the proportion of permits which are 
never used. 

A considerably expanded program of 
current data collection has been under- 
taken as a basis for the new series. The 


COVer 


series 


also include some 
which were formerly 


the total) represented 


IASI, 


ESTADÍSTICA, SEPTIEMBRE DE 1960 


incluyendo las situadas en fincas y, sepa- 
redamente, las viviendas iniciadas no si- 
tuadas en fincas. Las clasificaciones de 
talladas suministran información por pro- 
piedad, tipo de estructura, ubicación me- 
tropo'itana y no metropolitana, y poz 
región—el mismo tipo de detalle que tenía 
la serie anterior. Se suministran tasas 
anuales, ajustadas por temporadas, para 
la construcción particular. 

La primera 
serie 


publicación de la 
aparece en Construction Re ports 
Starts C20-11  (Supplement). 
Este informe contiene las nuevas estima- 
ciones y una descripción resumida de los 
cambios en el alcance de la serie v en el 
método de su compilación. Los informes 
mensuales subsiguientes continuarán iden- 
tificándose como la serie C20. 


nueva 


Housing 


La nueva serie difiere de los datos pu 
blicados anteriormente en dos aspectos 
principales. Primero, la cantidad de uni- 
dedes de vivienda declaradas es significa- 
tivamente mayor en la 


nueva serie que 
en la anterior. 


De igual importancia es 
el hecho de que la nueva serie mide más 
directa y exactamente los cambios de mes 
a mes en la cantidad de unidades de 
vivienda iniciadas. 

La superioridad de las nuevas estima- 
ciones se debe principalmente a un re- 
cuento más completo del número de uni- 
dades iniciadas cada mes. Al mismo tiem- 
po, la serie ha sido ampliada para cubrir 
tipos adicionales de unidades. El cambio 
más importante en cuanto a definiciones 
se encuentra en la inclusión de cons- 
trucción localizada en fincas (a pesar de 
que aún se indican cifras separadas para 
la construcción no localizada en las mis- 
mas). La nueva serie comprende los es- 
tados de Alaska y Hawái que no fueron 
incluídos en la anterior, y abarca además 
algunas 


unidades estacionales y otras de 


bajo valor. 


Puede incluir aún algunas 
unidades provisorias que fueron omitidas 
previamente. 

La serie actual se propone medir di.- 
rectamente los cambios reales en vivien- 
das iniciadas, de un mes al otro. Aquella 
parte de la serie anterior que se derivaba 
de los permisos de construcción, (com- 
prendiendo del 80 al 85 porciento del 
total) representaba una especie de pro- 
medio móvil de permisos más que una 
medida directa de viviendas iniciadas. 
Las encuestas corrientes efectuadas cada 
mes miden el tiempo transcurrido entre 
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portion of the new series based upon 


relates to the entire 


10,000 


building permits 


universe of over known permit 


issuing places. Monthly reports obtained 


from building permit issuing offices in a 


sample of about 3,500 permit-issuing 


places (accounting for over 90 percent 


of total permit-authorized housing con 


struction) are used to prepare the estimate 
for the entire universe. The former series 
was based on reports from all offices in 
about 6,600 


the then known universe of 


places. A new monthly survey has been 


introduced to measure the rate at which 
permits are converted to actual starts and 
to measure the lapse of permits. A direct 
monthly survev has also been initiated to 
measure the amount of residential con 
struction started without building permits 
in places which have 


building permit 


systems. — (Temporarily, the 


take 


adjustment 


made in the series to account of 


residential building begun in  permit 
places for which no permits were issued 
is based largely on the results of the 1956 
National Housing Inventory. However, th: 
results on the new monthly field survey 
will replace this temporary adjustment 
after a few months.) A survey of starts in 
non-permit areas is also made each month, 
replacing on a somewhat different basis 
the surveys 


conducted in the old series 


through June 1959, 


Fhe increase in the general level of 


the series and the change in the method 
of measuring month-to-month movements 
have resulted in figures which are not 
directly with 


comparable those of the 


old series for 1958 or any previous periods. 


A revision of earlier data is planned 


when the results of the 1960 Census of 


Housing, includinsa the Survev of Com 


ponents of 


Change, become available 


(Source: Samuel J. Dennis, Bureau of the 


Census June 1960.) 


Washington, D.( 
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los permisos v el comienzo de la cons. 
trucción, además de la proporción de per- 


misos que nunca son utilizados 


Se ha comprendido un 
recolección de 


Programa de 
datos considerablemente 


más amplio, como base para la nueva 


serie. La parte que se basa en los per 
misos de construcción, proviene del 
integro de más de 10.000 
otorgan permisos 
preparar la estimación total del 
se utilizan Jos 
nidos de una 


uni- 
lugares 

Para 
universo 
mensuales obte- 
muestra de 3.500 oficinas 
(cubriendo más del 90 porciento del total 
de la construcción de 


verso 


conocidos que 


informes 


viviendas autoriza 
das por permiso), que otorgan permisos 
de construcción. La serie anterior se ba- 
saba en los informes de todas las oficinas 


del universo 


conocido el cual 


6.600 


entonces 
alrededor de lugares 
Una nueva encuesta mensual ha sido in. 
troducida para medir la 


los permisos que se 


comprendía 


proporción de 
utilizan para iniciar 
número de los per 
También se ha ini- 


construcciones y el 
misos que caducan 
ciado una encuesta mensual directa, para 
medir la cantidad de construcciones resi- 


denciales iniciadas sin permiso de cons 


trucción, en lugares que tienen sistemas 


de permisos de construcción Provisoria 
mente el ajuste efectuado en la serie, para 
tomar en cuenta la construcción residen- 
cial iniciada sin permiso en lugares donde 
los mismos son otorgados, se basó princi. 
palmente en los resultados del Inventario 
Nacional de la 1956. Sin 
embargo, los nueva en 


dentro de 


Vivienda de 
resultados de la 
mensual 


cuesta reemplazarán 


algunos meses, este ajuste provisorio.) 


También se efectúa cada mes, una en- 
cuesta de construcciones iniciadas en áreas 
donde no existen permisos, reemplazando 
sobre una base algo diferente, las encues- 
tas que se realizaban para las series an- 


teriores hasta junio de 1959 


El aumento en el nivel general de la 
serie y el cambio en el método de medir 
los movimientos de mes a mes, han re- 
sultado en cifras que no son directamente 
comparables con aquellas de la serie para 
1958 o cualquier período previo. Se planea 
una revisión de los datos anteriores, cuan- 
do se disponga de los resultados del Censo 
de la Vivienda de 1960 y de la 
sobre Componentes del Cambio. 
Samuel J. Dennis, 
Washington, D.( 


Encuesta 
(Fuente: 
Dirección del 
junio 1960.) 


Censo, 
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ARS study of flood damage 
and pastures 


to crops 


O As part of the research undertaken for 
the Soil Conservation Services Watershed 
Protection and Flood Prevention Program, 
(ARS) 


flood 


the Agricultural Research Service 


is conducting a special survey of 


damage to growing crops and  pastures 


in the Great Plains. The study is designed 


to provide the Soil Conservation Servicc 
with more adequate basic information for 


evaluation of benefits from reduction of 


flooding of various crops. Information 


will be collected on flood damage to 


growing crops by depths of flooding and 


by stage of plant development in order 


to develop crop damage factors needed in 
the evaluation of benefits from reduction 


of flooding, to determine the reliabilitv of 


presentlv used damage factors, and to 


determine the adaptabilitv of this 


tp: 
ot data to areas of different phvsiographi 
conditions 


and climatic 


AX svstematic sampling ¡procedure is 


being used in the survey. First a strati- 
made on the 


Land 


Plains delineated by the Soil 


fication was basis of the 


Research 


Resource Areas for the 


Great Con- 


servation Service. Next a further strati 


fication was made by selecting watersheds 


within these resource areas which are 


instrumented and have experienced recent 
floods as shown bvy data supplied bv the 


hvdrologist he watersheds within this 


stratifled framework represent the sam 


pling universe Y 10 percent random 


sample of these watersheds was drawn 


and information 


is being obtained from 


all farmers who operatc flood-plain land 


within the selected areas 


Data being obtained from field inter- 


views include: date of flood and frequency 


of occurrence; adverse effect of flooding 
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Estudio de 
inundaciones a los cultivos y 


danos causados por 


campos de pastoreo, efectuado 


por el ARS 


e Como parte de la investigación em. 
prendida por el Programa de 
de Vertientes 1 
nes del 


Protección 
Prevención de Inundacio- 
Servicio de Conservación de 
Pierras, el Servicio de Investigación Agro- 
pecuaria (ARS), está llevando a cabo una 
encuesta especial de los daños causados, 
por inundaciones, a los cultivos y a cam- 
pos de pastoreo, en las Grandes Planicies. 
El estudio está diseñado a fin de 
el Servicio de Conservación de 

posea una información 
cuada para evaluar los beneficios que 
resulten, para varios cultivos, de la re- 
ducción de inundaciones. Se obtendrá in 
formación sobre los daños producidos por 
las inundaciones a cultivos en crecimiento, 
conforme a la importancia de la inundación 
y a la etapa de desarrollo de las plantas 
a fin de determinar la relación entre 
dichos factores y los daños producidos 
Esto es necesario para la evaluación de 
los beneficios que se lograrán mediante 
la reducción de inundaciones, y también 
para determinar la calidad de las rela- 
ciones que se utilizan actualmente y la 
adaptabilidad de este tipo de dato a áreas 
de condiciones fisiográficas y 
distintas. 


que 
Dierras 


básica más ade- 


climáticas 


En la encuesta se está usando un proce- 
dimiento sistemático de muestreo. Pri. 
hizo una estratificación basada 
en la Investigación de las Areas de Re- 
cursos Agrarios de las Grandes Planicies 
planeada por el Servicio de Conservación 
de Tierras. En segundo término se efectuó 
una estratificación seleccionando dentro de 
estas áreas aquellas vertientes en las que 
se han instalado instrumentos y que han 
experimentado inundaciones recientemente 
según lo demuestran los datos suministra 
dos por el hidrólogo. Las vertientes den- 
tro de esta estratificación representan el 
universo del muestreo. Se extrajo 
muestra aleatoria del 10 
vertientes y, 


nicro se 


una 
porciento de 
dentro de esas áreas 
seleccionadas, se está obteniendo informa- 
ción de todos los granjeros que trabajan 
tierras propensas a la inundación. Los 
datos obtenidos de las entrevistas de 
campo incluyen: fecha de la inundación 
y frecuencia con que ocurre; efectos 
adversos de las inundaciones 


Cstas 


sobre los 
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on crop enterprises by various flooding 


conditions and stages of plant growth; 


inputs and outputs of alternative crop 


enterprises and production practices 
emploved to minimize losses when flood.- 
ing occurs during various periods in the 
growing season. Secondary sources will be 
used to obtain resource inputs and returns 
for various crop enterprises and costs of 
production practices needed along with 
crop damage factors for economic evalua 
(Source: Dean 


Washington, D.( 


tion of damage to crops. 
Jansma, ARS, 


1960.) 


June 


Connecticut accident prevention stud, 


e A project to study the relationship ot 


chronic disease and driving attitude to 
traffic accidents is underwav in Connecticut 
The project is a cooperative endeavor of 
the Connecticut State Health and Motor 
Vehicle Departments, and the Accident 
Prevention and Chronic Disease Programs 
of the Division of Special Health Services, 
U.S. Public Health (PHS). 
Personnel of the PHS and the Connecticut 
State Health Department will evaluate the 


results of the study 


Service 


The study will be conducted in various 
parts of Connecticut over a period of 18 
to 24 15,000 to 25,000 
drivers will be examined, including thos: 
with good as 
driving records. 


months. From 


well as those with poor 


The 
conducted in a specially designed trailer, 


13 feet 
bv the 


examinations of drivers, will be 
long and 8 feet wide, provided 
PHS. This “Mobile Health 
Examination Center” has 7 separate 
cxamination rooms and is equipped with 
the latest testing and laboratory equip- 
ment. The unit is manned by a staff of 
í persons including phyvsicians, test and 
laboratory technicians, and 
sonnel. 


clerical per 


The battery of tests includes a test to 


determine driver attitude; height, weight, 


and blood pressure tests; visual acuity, 
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cultivos, de acuerdo a varios tipos de 


crecimiento 
salidas de 


inundación, y 
de las 


etapas en el 
plantas: entradas y 
empresas que se dedican a cultivos alter- 


nativos y utilizadas 


prácticas para ami 
norar las pérdidas cuando hay inundacio 
nes en varios períodos de la temporada 
de crecimiento. Se emplearán fuentes se- 
cundarias para obtener los recursos v tasas 
de producción de distintos 


cultivos y sus costos de producción. Estos 


empresas de 


datos información 


junto con sobre los 


lactores que dañan los cultivos, son nece 
sarios evaluación 
sufrido por los 


ARS 


para la económica del 


daño (Fuente 


D.C 


mismos. 
Dean Jansma, 


1960.) 


Washington 
junio 


Estudio de prevención de accidentes 
en Connecticut 


e En Connecticut se está realizando un 
proyecto para estudiar la relación que 
existe entre las enfermedades crónicas + 
la actitud de los conductores respecto a 
los accidentes de tránsito. Se 
proyecto conjunto de los Departamentos 
de Sanidad Estatal v de Vehículos Auto- 
motores de Connecticut, y de los Progra- 
mas de Prevención de Accidentes y Enfer 
medades Crónicas de la División de Ser 
vicios Sanitarios Especiales del Servicio de 
Salud Pública (PHS) de los Estados Uni 
dos. Personal dei PHS y del Departa- 
mento de Sanidad Estatal de Connecticut 
evaluarán los resultados del estudio 


trata de un 


El estudio será efectuado en varias par 


tes de Connecticut durante un período 
de 18 a 24 meses. Se examinarán de 15.000 
a 20.000 conductores, incluyendo tanto 
aquellos con buenos como con malos ante- 


cedentes de conducción. 


El examen de los conductores se efec- 
tuará en un remolque especialmente di- 
señado,. de 43 pies de largo por 8 de 
ancho, facilitado por el PHS. Este “Cen 
tro Móvil de Examen de Salud'” tiene 7 
habitaciones separadas para examinaciones 
y está provisto del equipo más moderno 
de laboratorio y pruebas. La unidad es 
atendida por un grupo de 7 personas, 
incluyendo médicos, técnicos de pruebas 
v laboratorio, y personal administrativo. 

El conjunto de pruebas incluye un 
examen para determinar la actitud del 
conductor; la medición de la altura, pe:o 
v presión arterial; pruebas de agudez vi 
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color 


blindness, and visual 


field tests; 


and, for years of 


persons over 40 age, a 
test for glaucoma. Also in- 
cluded are hearing tests and blood tests 
AN 


age will be 


tonometer 


for diabetes, svphilis, 


over 30 


and anemia. 


persons years of 


given chest x-rays, and all 


40 will be checked for heart 
an  electrocardiograph 


persons OVCI 
disease with 
Source: 
Health 


Washington 


Robert 
Thorner 

tion and 
June 1960.) 


Department of 
Welfare. 


Educa- 
D.( 


Capital expenditures 1958 by 


establishments 


trade 
SOPLO 


ES The Bureau of the Census has recentla 


issued a report providing statistics on 
capital expenditures in 1958 by operators 
of trade and service establishments. In 
to totals for retail 
and 


fioures are 


addition trade and for 


durable nondurable goods 
included for selected 
kinds of retail business as well as for ret 11l 
operated by oreanizations 
Onlv summary 
are provided for merchant whol 


and 


These survers 
coverine components of the current 
and 


stores 
“cvarate 


establishments 
vith 11 01 


figures 


more stores, 


salers service trades 


statistics are based on 
retail 
wholesale sample 
monthly 
there is no 
sample, a 
for 
data in the 1954 Census of Service 


These 


panels reegularls 


canvassed for related 


Service 


sales and 


data. Since 


current 


trades special sample was 


established this purnbos based on 


Prades 
provided data on 1958 
capital expenditures by establishments in 
operation as of the end of 1958. In 
supplementarvy surveys 
conducted of “births”” 


1058, to 


samples 


addition, were 
December 31 


measures of 


after 
derive capital ex 
penditures in 1958 in anticipation of 1959 
openings for inclusion in the 
estimates. 


published 


Data are shown on total capital expend- 
itures (excluding expenditures for 


land) 


and on facilities, 


ependitures for new 


with separate figures provided 
structures and additions and for 
fixtures and equipment. Summary sta 
tistics are also included on expenditures by 


establishments 


for new 


new 


operated bw corporations. 
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sual y daltonismo; y, 


más de 40 


para 
años de edad, 
tonométrica para glaucoma. 
incluyen pruebas auditivas y 
para diabetes, sífilis y 
más de 30 


personas de 
una prueba 
Fambién se 
sanguíneas 
anemia. A toda 
años de edad se 
radiografía de la cavidad 
toda persona mayor de 40 
será examinada en cuanto a enfermedades 
corazón mediante un  electrocardio 
(Fuente: Robert Thorner, De 
partamento de Salud, Educación y Bien. 
Washington. D.C., junio 1960.) 


persona de 
le tomará 
toráxica, y 


una 


del 


grama 
estar 


Gastos en bienes de 


capital en 1958, 
efectuados por establecimientos 

comerciales A de servicios 
O Recientemente la 


ha publicado un 


Dirección del 
informe que contiene 
estadísticas sobre los gastos en bienes de 


Censo 


capital, efectuados en 1958 por propieta- 
establecimientos 
Además de 


rios de comerciales v de 
los totales corres- 
pondientes al comercio minorista y alma- 
cenes de productos durables y no durables, 
se incluyen cifras separadas 
del comercio 
establecimientos al 
por organizaciones con 11 o más 
comercios. Sólo se dan cifras resumidas 
para los mayoristas y los establecimientos 
de servicios. 


servicios. 


para clases 
minorista, y 


por menor diri- 


seleccionadas 
para 
y 


y 
gicos 


Estas estadísticas se basan en encuestas 
de los establecimientos que componen las 
muestras de mayoristas y minoristas, que 
son empadronados regularmente sobre ven 
tas mensuales y datos relacionados. 
no existe una muestra corriente de esta 
blecimientos de servicios, se estableció 
una muestra especial para este fin, basada 
en los datos del Censo de Establecimientos 
de Servicios de 1954. Estas muestras pro- 
porcionaron datos sobre los gastos efectua- 
dos en bienes de capital en 1958 por esta. 
blecimientos que estaban en operación al 
fin de año. Además, se efectuaron 
encuestas suplementarias de “nacimientos” 
(nuevos comercios), posteriores al 31 de 
diciembre de 1958, 


Como 


ese 


para determinar los 
gastos de bienes de capital en 1958, ante- 
apertura en 1959, para in 
cluirlos en las estimaciones publicadas. 


riores a su 


Se presentan datos sobre el total de los 
gastos en bienes de capital (excluyendo 
terrenos), y gastos por 
adiciones, con cifras separadas para nuevas 


gastos en sobre 


consirucciones y adiciones, y para nuevos 





News 


STATISTICAL NOTICIAS 


Fhe data in this report are limited to 
capital expenditures of operators of trade 
exclude 


and service establishments and 


expenditures by real estate firms and other 


owners of properties wh lease or rent 


the property to trade or service businesses 


obtamed 


Copies of this report may bi 
from the Library, Bureau of the Census 
Max 


Current Surveys Branch, Business 


Washington, D.( (Source: Sho1 


Division 


Bureau of the Census, Washington D.( 


June 1060.) 


Survey of depreciation practice: 


o The Treasury Department has unde: 
taken a survey of business firms to obtain 
data on their current practices and opin 


ions on allowances for in- 


depreciation 
come tax purposes. The survey is intended 
to obtain additional statistical information 


in order to determine how the 


present 
depreciation provisions of the tax law are 
operating and what legislatix changes 
may be appropriate. 

On JTulv 5 
questionnaires were mailed to some 2,700 
of the  Nation's 


accountine for 


statistical schedules  phus 


largest  corporations 


over 60 perrent of total 
The statistical 
schedules are to be compiled in accordance 
Pít 
A diversified corporation which has several 


principal 


depreciation deductions 


with four  industrs 


classifications 
business artivities, generally 
defined for purposes of the survey as each 
activity comprising more than 10 percent 
of total depreciable assets of the firm, may 
fall under more than one indu try class 
The statistical data for cach industr' will 
be classified by certain depreciable prop- 
erty groups applicable to that industry 
Information on the property groups will 
include asset 


lives, gross investment. and 


depreciation claimed. 


The questionnaire affords businessmen 
the opportunity to express their views on 
existing depreciation policy and to give 
suggestions for revisions or improvements 
imong other items, the questionnaire asks 
businessmen who believe present deprecia 


tion deductions are inadequate the rea: on 
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equipos e instalaciones lambién se in 
cluyen resúmenes estadísticos sobre gastos 


de establecimientos dirigidos por sociedades 


comerciales. Los datos de 


mitan a gastos en bienes de 


informe se li 
capital efe 
tuados por operadores de establecimientos 


comerciales y de servicios, excluvendo los 


gastos 


realizados por firmas inmobiliarias 


dueños ale 


y pol Otros 


propiedades, que 
alquilan o arriendan la propiedad a em. 
presas 


comerciales o de servicios 


Se pueden obtener copias de este in- 


forme solicitándolas a “Library, Bureau 
of the Washington 25, D.( 
Fuente: Max Shor, Dirección del Censo 


Washington, D.( 


Census 
junio 1960 


Encuesta sobre trácticas de 


depreciación 


o ti Departamento del 
llevando a 


Tesoro está 
cabo una encuesta de 
comerciales para obtener datos 


tirmas 
acerca de 
sus practicas corrientes Y opiniones sobre 
las depreciaciones 


del impuesto a los 


permitidas para fines 


réditos. La encuesta 


tiene el propósito de obtener información 


estadística adicional a fin de 


determina: 


cómo operan las actuales 


previsiones «e 
depreciaciones de la lev de réditos, y los 
cambios legislativos que pueden ser opor- 


tunos 


El 5 de 


dísticas y 


julio se enviaron planillas esta 
questionarios a casi 2.700 de 
las principales sociedades de la nación, 
que suman alrededor del 60 porciento del 
total de 
Las planillas de 
elaboradas de acuerdo con 
tro clasificaciones 


deducciones por depreciación 


estadísticas deberán er 
cincuenticu. 
industriales. Una cor- 
poración que desarrolla varias actividades 
comerciales puede quedar 
una categoria 


más de 
definida 
acuerdo 
a cada actividad que comprende más del 
10 porciento del total del activo depre- 
tirma. Los datos estadísticos 


bajo 
industrial al ser 
para los fines de la encuesta, de 


ciable de la 
para cada industria serán clasificados por 
ciertos grupos de propiedad depreciabl 
aplicables a esa industria. La información 
sobre dichos grupos incluirá la vida del 
activo, la inversión bruta y la deprecia- 
ción pretendida. 


El cuestionario facilita a los hombres 
de negocio una oportunidad para expresar 
sus puntos de vista sobre la 
actual de depreciación y 
sugerencias acerca de 


Entre otros 


política 
para ofrecer 
revisiones y mejoras. 
cuestionario 


items, el indaga 
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tor thei position and the changes they 


favor to improve present  depreciation 


polic 
The 


soon by 


questionnaire also will be mailed 


Small 
tion to approximately 8,500 firms which 


249 


the Business Administra 


employ from 50 to emplo ees. In 


task of 


the 


order to minimize the small 


businesses in  supplving requested 


information, this subsequent mailing will 


include the statistical schedules 


Milton 
Washington D. 


not 
l reasury 


Julv 1960. 


(Scurces Leontiades 


Departmen! 


Handbook om 


I 
welfare 


heatth, education, and 


pp! 


o the 1960 
U.S Department o! 
and Welfare is 


Edition of Programs 0) 
Health, Education, 
available for first 
This volume, 


brings 


tie 
nom the 
time as a public decument. 
to be 
information 


annuall, 
about the program objectives 
major unit of the Department 
the extent of the 
which the progra: $ 
of the 
related 


issued together 
of each 


and about problem 


toward directed, 
the 


and 


scope program, 1ts bisis. 
information. In addition, the 
volumen provides for each program a five- 
summary OÍ 


statistics 


legal 


and 
dimen 


yea! fiscal, personnel 


other showing program 


sions ¿nd trends 


Handbook 
for $1.50 the 
Documents, Govern- 

ment Printing Office, Washington 25, D.( 
Source: Joseph € Kappel 

of Health, Education, 

Washington, D.C., July 


the 
available 


( opies OÍ 200 
pages) 


Superintendent of 


OVCI 


are from 


Department 


and Welfarc 


1960.) 


Illinois farm saving panel 


o lhe Research and 


cultural Marketing Services of the 


Agricultural Agri- 


Depart- 


ment of Agriculture have entered into an 


agreement with the University of Mlinois 


to cooperate in conducting a farm savings 


panel in Tlinois during the next 12 


months. The major purpose of the panel 


is to test various methods of obtaining 


financial information from  farmers to 


learn which methods produce the best 
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sobre la razón la cual los hombres 
de negocio estiman que las actuales de- 
ducciones por depreciación son inadecua- 
das, y los cambios que ellos favorecerían 
para mejorar la actual política de depre- 


ciación. 


pon 


La Administración del Comercio Mino- 
también enviará dicho cuestionario 
a aproximadamente 8.500 firmas que 
ocupan de 50 a 249 empleados. A fin 
de reducir la tarea del comercio minorista 
en el suministro de la información reque 
rida, este envío subsiguiente no incluirá 
las planillas de estadísticas. (Fuente: 
Milton  Leontiades, Departamento del 


Tesoro, DC julio 1960.) 


rista 


Washington 


Manual sobre programas de salud, 


educación y bienestar 


e la edición de 1960 de Programs of 
the U.S. Department of Health, Educa- 
tion and Welfare se ha puesto por primera 
vez a disposición del público. Este volu- 
men, que se publicará anualmente, reune 
información sobre los objetivos del 
grama, de 
unidades, + 


pro- 
una de las principales 
acerca de la magnitud del 
que abarca el programa, su 
alcance, base legal e información relacio- 
nada Además el volumen suministra, 
para cada programa, un resumen quin- 
quenal de estadísticas fiscales, del perso- 
nal y otras que muestran las dimensiones 
y tendencias de los programas. 


cada 


problema 


El Manual (más de 200 páginas) puede 
obtenerse por $1.50 (U.S.) del “Super- 
intendent of Documents, Government 
Printing Office, Washington 25, D.C.” 
(Fuente: Joseph W. Kappel, Departamento 
de Salud, Educación y Bienestar, Wash. 


ington. D.( julio 1960.) 


Grupo para estudio de ahorros 
agropecuarios en Illinois 


eo Los servicios de Investigación Agro- 
pecuaria y Comercialización Agropecuaria 


de! Departamento de Agricultura, han 
celebrado un convenio con la Universidad 
de Illinois, para cooperar en la con- 
ducción de un grupo para estudio de 
ahorros agropecuarios en Illinois, durante 
los próximos 12 meses. El propósito que 
se persigue con el grupo de estudio es el 
de experimentar con varios métodos para 
la obtención de información financiera de 
los productores agropecuarios, a fin de 
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response rates and the most complete 


and accurate returns. In addition, the 


panel will supply information on changes 


currently taking place in the financial 


conditions of farmers and on borrowing 


savings, and investment practices of 


larmers 


iMout 400 farmers will be selected to 


serve as members of the panel. Each panel 


member will be contacted several times 


during the year, some more frequentl, 


than others. The procedures and methods 


of obtaining data to be tested will include 
(1) advantages of various types of appeals 
loz cooperation (2) mailed questionnaires 
versus personal interviews; Y) occasional 


versus frequent contacts; and (4%) questions 


on asset holdings and outstanding debts 


versus questions on changes in assets and 


debts. 


An interesting feature of the panel 


operation is the “validation” procedure 


which is planned. Arrangements have been 


made under which financial institutions 


will check against their records a consider 


able part of the data reported by tl 


panel members 
It is hoped that this panel operation 


will indicate whether  consistent and 


predictable errors occur in the financial 
data obtained from farm families by survey 


methods and whether methods of com 


pensating for these errors can be developed 


If this hope is realized, the project mas 


suggest means of improving the methods 
by which the Department of Agriculture 
obtains and handles data used as a basis 
assets, and 


for estimating farm incomes, 


debts. 


i member of the University of Illinois 
his 


panel operation of its 


will supervise the panel operation. 
will be the first 
kind to be conducted in a farm community. 
Fred L. Garlock, 
Research Service, Washington, D.C 
1960.) 


(Source: Agricultural 


, Jul 
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determinar qué métodos son los que reci 


ben un mayor número de respuestas ( 
información más completa y exacta. Ade 
estudio suministrará 


más, el grupo de 


información sobre los cambios que st 
están operando en la situación financiera 
de los productores agropecuarios y sus 
prácticas en materia de préstamos, ahorros 


e inversiones 


Mrededor de 400 
cuarios 


productores agrope 


serán seleccionados para servil 


como miembros del grupo de 


Cada 


tado varias veces durante el año, algunos 


estudio 


miembro del grupo será entrevis- 


más frecuentemente que otros Los pro 


cedimientos y métodos de obtención de 


datos a probarse incluirán: (1) las ven 


tajas de varias formas de solicitar 


coope 


ración; 2) cuestionarios enviados por 


correo versus entrevistas personales; (3) en- 
frecuentes; y 


trevistas ocasionales 


versus 
) preguntas sobre tenencias de activos y 
deudas importantes versus preguntas sobre 


cambios en activos y pasivos 


Un punto 
del grupo de 


interesante en la operación 
estudio es el procedimiento 
validez”. Se 
mediante los 


que se ha planeado sobre 


han hecho cuales 


arreglos 


instituciones financieras verificarán, a 
través de sus archivos, una parte conside- 
rable de los datos suministrados por los 


miembros del grupo de estudio 


Se espera que este procedimiento indi- 
cará si ocurren errores consistentes + pre 
decibles en los datos financieros obtenidos 
de las familias de productores agropecua- 
rios, cuándo se emplean Jos métodos di 
las encuestas, y si se pueden desarrollar 
métodos para compensar estos errores. S1 
esta esperanza se. materializa, el proyecto 
puede señalar los medios para mejora! 
los métodos mediante los cuales el Depar- 
tamento de Agricultura obtiene y maneja 
los datos utilizados como base para esti- 
mar los ingresos, activos y 


pecuarias. 


deudas agro 


Universidad de 
lHlinois supervisará la operación del grupo 
de estudio. 
ción de 


Un miembro de la 


Esta será la primera opera 
grupo de estudio de este tipo 
realizada en una comunidad agropecuaria 
Fuente: Fred L. Garlock, Servicio de Inves- 
tigación Agropecuaria, Washington, D.C 


junio 1960.) 
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Committee of Users 
Matistics 


ldwuisory 
of Educational 


e The Advisory Committee of Users of 


Educational Statistics has presented its 
final report and recommendations to tl 
Chis 
Committec 


1958 


Commissioner of Education. 
work of the 
August 


report 
completes the 
which was appointed in 


lhe report contains seven Part 
1, the 


of the problem of adequate statistics On 


parts 


introduction, describes the scope 
the nations huge educational enterprise 
both the 
Education in this field 
Part 11 briefls 


historical back 


and refers brietly to 
of the Office of 


aud the unsolved problems 


progress 


reviews the  legat and 


ground of the statistical function of the 
Ottice, mentions some persistent problems, 
and describes recent trends and pressures 
Part HI deals with discovering users and 
Fifteen 
lor examining the use 


their needs was are suggested 
made of the 
statistical reports of the Office of Educa 
tion. The necessity of systematic study 
by staft specializing in such explorators 
work is emphasized. Part IV discusses the 
determination of what statistics should be 
collected and disseminated by the Office. 
It enumerates severai criteria for collection 
of such data by the Federal Government, 
including generality of usage, continuity 
ot need, large scale of need, presence of 
conflicting 


interpretation by special in 


terest groups, and long range of need 
Part V of the 
problem of scheduling studies and reports 


report examines the 
in order to avoid delay in publication, to 
fill gaps in the present statistical program, 
to provide optimum utilization of  re- 


sources, to maintain 


program 
and to 
Office 


seriation of reports on individual surveys, 


coordinate the surveys of th 


Other problems discussed include 


geims to be obtained from increased use 


of samples, from 


securing cooperation 


respondents, the need for regional offices 
and field 


service, and the prospects for 


paid reporting. Part VI covers the subject 
of communicating educational statistics to 
Such 


users. questions as storage and 
retrieval systems for data, searching serv- 


ices, bibliographic organization of statisti 


balance. 


ESTADÍSTICA, SEPTIEMBRE bE 1960 


Usuarios de 
Estadísticas Educacionales 


(omisión Consultiva de 


e la Comisión Consultiva de Usuarios 
de Estadísticas Educacionales ha presen- 
tado su informe final y sus recomendacio- 
nes al Comisionado de Educación. Este 
informe completa la labor de la Comisión 
que fuera nombrada en agosto de 1958 

El informe se compone de siete seccio- 
nes. La Sección 1, o sea la introducción 
describe la magnitud del problema de 
adecuadas que abarquen la 
estructura estadística de la nación, y 
se refiere brevemente, al 
grado por la Oficina de Educación 
en este campo y a los problemas no solu 
cionados. La Sección II describe breve- 
mente los antecedentes legales e históricos 
de la función Oficina 
mencionada, persis 


estadísticas 


progreso lo 


estadística de la 
algunos problemas 
recientes tendencias 
y presiones. La Sección 1H, trata del des- 
cubrimiento de usuarios y sus necesidades 
Se sugieren quince métodos para exami- 
emplean los informes 
Oficina de Educación. Se 
insiste en la necesidad de un estudio siste- 
mático por parte de personal especializado 
en tales trabajos de investigación. La 
Sección IV trata determinación 
de las estadísticas que deberán ser reuni- 
das y diseminadas por la Oficina. Enu- 
mera varios criterios para la recolección 
de tales datos por el Gobierno Federal 
incluyendo: la frecuencia con que son 
usados, la continuidad de su necesidad, la 
amplitud de esa necesidad, la presencia 
de interpretaciones opuestas por parte de 
grupos con intereses especiales, y las ne 
cesidades a largo plazo. 

La Sección V del informe examina el 
problema de planear estudios e informes 
a fin de evitar demoras en la publicación, 
llenar los vacíos existentes actualmente en 
el programa estadístico, asegurar la uti- 
lización óptima de los recursos, mantenen 
el equilibrio del programa, y coordinar 
las encuestas de la Oficina. Otros proble- 
mas tratados incluven el de ordenar en 
forma de serie, los informes sobre las en 
cuestas individuales, las ventajas de un 
mayor número de muestras, la obtención 
de la cooperación de los indagados, 'a 
necesidad de oficinas regionales y servicio 
de campo y las perspectivas de obtener 
información remunerada. La Sección VI 
trata sobre el suministro de las estadísti- 
cas educacionales a sus usuarios. Se exa- 


tentes, y escribe las 


nar cómo se esta- 


dísticos de la 


sobre la 
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cal information, distribution 


Part VII dis- 


format, and 
procedures are discussed 


cusses some fundamental problems of 


organization and coordination of the 


statistical work of the Office of Educa- 
tion and presents a number of directions 
TOvieWw of the 


take 


which the continuous 


SOUrce: 


Health 


Office organization might 


Mapheus Smith, Department of 
Education and Welfare 


July 1960.) 


Washington, D.( 


Vewly established 
for health 


national center 


statistics 


o A National Center for Health Statistics 
Health 
Health 


organ 


has been established in the Public 
PHS), 


Education, and Welfare The new 


Service Department of 
izational unit brings together the 
pPHS 


ment of the 


major 


activities concerned with measure 


health status of the nation 


and identification of associa- 


pop- 


problems 


significant 
tions between characteristics of the 
ulation and  health-related 
Initially it will have two Divisions ha 
U. S. National Health 
was transferred to it on August 15; and 
the National Office of Vital 


which will become part ot it on October ] 


Survev, which 


Statistics, 


It will supplement but not supplant tin 


statistical work which is associated with 


particular PHS programs, and which will 
continue as those 


integral parts of 


programs. 


staff unit for 


statistical programming to serve as a focal 


[he Center will have a 


point for data processing expertise, to 


encourage maximum use of improved 


techniques in health statistics collection 
technical 


aud  anaiysis, and to make 


available to other workers in 


staff 


assistance 


this field. Another unit, for health 


trends analysis, will have as its primary 
function the analysis and interpretation 
of health and vital statistics from a variety 
Linder. 


(Source: Forrest E. 


1960.) 


of sources. 


PHS, August 
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minan 


temas tales 


sistemas de 
recuperación de datos, ser 
vicios de investigación organización biblio- 
gráfica de información estadística, formato 
y procedimientos de 
Sección VII 
blemas 


como 
almacenaje y 


distribución. La 
trata de algunos de los pro 
fundamentales de organización y 
coordinación del trabajo estadístico de la 
Oficina de presenta una 
serie de alternativas que podrían ser se- 
guidas en la revisión 
ganización de la 
pheus Smith, 
educación y 


julio 1960.) 


Educación y 


continua de la or- 
oficina (Fuente: Ma- 
Departamento de Salud 
Bienestar, Washington. D.C 


Vuevo centro nacional para 
estadisticas de la salud 


El Centro Nacional para las Estadís 


ticas de la Salud, ha sido establecido en el 
Pública PHS), Depa 


Educación y 


Servicio de Salud 


tamento de Salud Bienestar. 


La nueva unidad o 


combina 
PHS refe 


estado de 


anizadora 


rg 
las principales actividades del 


rentes a la medición del 


salud de la 


nación; y la identifica 


la relación entre características 


ción de 


de la población y problemas relaciona- 


dos con la salud. Inicialmente tendrá 


dos Divisiones: La Encuesta Nacional de 


la Salud de los Estados Unidos, que le 


fuera transferida el 15 de agosto; y la 
Oficina Nacional de Estadística Vital, que 
formará parte de ella desde el 1 de octu- 
bre. Suplementará, pero no sustituirá, el 
estadístico relacionado con los 
del PHS y 


parte integral de 


trabajo 


programas continuara como 


estos programas 


El Centro tendrá una unidad adminis- 


trativa para la programación estadística, 
que servirá como punto focal para el pro- 
cesamiento de datos, fomentará el mayo1 
empleo de técnicas perteccionadas en la 
recolección y análisis de las estadísticas 
de la salud, y prestará asistencia técnica 
a otros que trabajan en este campo. Otra 
unidad administrativa, para el análisis de 
las tendencias de salud, tendrá como fun 
ción primaria el análisis y la interpreta 
ción de estadísticas de la salud y vitales 
provenientes de una variedad de fuentes. 
Linder, agosto 1960.) 


(Fuente: Forrest 1 
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Monthly 


welfare indicators 


health, education, and 


$ PFhe 


tion and 


Department of 
Welfare 
the availabilits 


Health, 
(HEW) has announced 
Health, 
Indicators The 


released 


Educa- 


to the public of 
Welfare 
issue will be 


Education, and 


first early in Sep 


tember. This publication is the result of 


several years of developmental work and 


will present, on a 


month-to-month basis 


current information on health conditions 


social security, welfare,  vocational  re- 


habilitation, 


population, vital statistics, 


and related subjects. S.gnificant relation 
ships will be indicated and new develop 
ments his 
publication is a companion document to 


the annual Health, Education and Welfare 


identified and explained. 


Frends 


he annual subscription rate is >3.50 


(54.50 for foreign addresses) and single 


copies are available at 0.35 cents. Orders 
should be sent to the Superintendent of 
Documents, Government 
D.C 


Vugust 


Printing Office, 
(Source: 
1960.) 


Washington 25, 
HEW, 


Luther 
Suingham 


1960 statistical abstract of 
the United States 


o The 1960 
Abstract of the 


by the Bureau of the Census on August 10. 
lhe new 


edition of the Statistical 


United States was issued 


edition is similar to 
recent years. 1t 


those of 
contains selections and 
summaries from the more important sta 
tistical publications of governmental and 
private agencies. Most of the data are 
annual basis and are primarily 
national in more than 
206 tables statistics for regions 
and states. A few tables show figures for 
cities and standard metropolitan statistical 
areas. There are 


on an 
scope, 
present 


although 


separate 
outlving areas or the United 
international 


section fon 
States and 


for comparative statistics 


Changes and additions this vear include 
an appendix and annotations which pro 
vide links between the series in the Sta 
tistical Abstract and in the new edition of 
Historical Statistics of the United States 
(S.R. No. 271, Julv 1960, p. 108), revisions 


in the data for crimes known to police, 
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Indicadores mensuales de salud, 


educación y bienestar 


e El Departamento de Salud, Educación 
y Bienestar (HEW), ha anunciado la dispo 
nibilidad de la publicación Health, Educa 
tion and Welfare Indicators. El primer nú 
mero se publicó a principios de septiem- 
bre de 1959. Esta publicación es el resul 
tedo de varios años de trabajos y presen 
tará mensualmente información al día so- 
bre condiciones sanitarias, problemas edu- 
cacionales, 
seguridad 


intereses de los consumidores 
social, rehabilitación 
vocacional, población, estadísticas vitales, 
y temas relacionados. Se indicarán las 
relaciones que se encuentren significativas 
v los nuevos desarrollos serán identificados 
y explicados. 
cumento 


bienestar, 


Esta publicación es un do 
complementario — del 
Health, Education and Welfare 


anuario 
Frends 


La suscripción anual a la publicación 
es de $350 (U.S.) en los Estados Unidos, 
544,50 (U.S.) en el extranjero), y las 
copias sueltas pueden obtenerse a $0,35 
U.S.). Los pedidos deberán ser enviados 
al “Superintendent of Documents, Govern- 
ment Printing Office, Washington 25, 
D.C.” (Fuenie: Luther Stringham, HEW, 
agosto 1960.) 


ibstracto estadístico de los 
Estados Unidos, 1960 


e — El l0 de agosto la Dirección del Censo 
publicó la edición de 1960 del Statistical 
Abstract of the United States. La nueva 
edición es similar a la de los años ante 
riores. Contiene selecciones y resúmenes 
de las publicaciones estadísticas más im 
portantes de las reparticiones guberna 
mentales y agencias particulares. La 
mayoría de los datos son anuales y, prin- 
cipalmente, tienen un 


alcance nacional, 


aunque hay más de 20UJ cuadros que pre- 
sentan estadísticas para regiones y estados. 
Mgunos cuadros contienen cifras de ciu- 
dades y 


áreas estadísticas metropolitanas 
estándar. Se incluyen secciones separadas 
para las áreas exteriores de los Estados 
Unidos y para estadísticas internacionales 
comparativas. 


Los cambios y agregados de este año 
comprenden un apéndice y anotaciones 
que sirven de enlace entre las series del 
Statistical Abstracts vw las de la 


y nueva 
edición del Historical 


Statistics of. the 
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and 52 new tables. Some of the subjects 
covered by the 52 new tables are: strategic 
materials  inventory; Federal 
obligations, by field of 
energy equipment 


research 
science; atomic 

radiation 
instruments 
Loan 


shipped; 
detection and  measuring 


produced; Development Fund; 


average weight of men and 
mothers employed full time; persons with 


two or 


women; 


more jobs; religious and private 


welfare floods, 


expenditures; tornadoes, 


and tropical storms; assessed value and 


sales prices of real property; principal 


financial flows under tlow of funds and 


saving concept; national income in dis- 


tribution and selected service industries; 


governmental  expenditure for capital 


outlay; Federal Government  blue-collar 


workers; independent telephone compa 


nies; principal crops of each state; capital 
formation mn 


manufacturing; average 


length of interest 


bearing puhlic debt; 


corporate profites in manufacturing, bw 
industry; foreign military assistance pro 


grams and deliveries. 
Fhe 1960 edition may be purchased at 


53.50 per copy (cloth-bound) from the 


Superintendent of Govern- 


Documents, 
ment Office, 
D.C. (Source: William Lerner, Bureau of 


the Census, Washington, D.C., July 1960.) 


Printing Washington 25, 


UNITED STATES: 


Recent statistical publications 


eo The Bureau of Labor Statistics of the 
Department of Labor published in two 
volumes, in Spanish and English, titled 
Gastos de las Familias, Puerto 
Rico, 1953 — Income and Expenditures of 
the Families, Puerto Rico, 1953, the find- 
ings of the survey conducted during the 
period April-July, 1954. 

he information comprises data already 
published by the Bureau of Labor Sta 
tistics in nine separate reports, and other 
related data. 


Ingresos y 


Volume I is 174 pages in length and 
contains 85 tables. It presents detailed 
information relative to income, expendi- 
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United States (S.R. No. 271, julio de 
1960, p. 108), revisiones en los datos 
de crímenes conocidos por policía y 52 
cuadros nuevos. Algunos de los temas 
cubiertos por los 52 nuevos cuadros son: 
inventario de materiales estratégicos; fon- 
dos del gobierno para la 
según el campo científico; equipos de 
energía atómica embarcados; producción 
de instrumentos de detección y medición 
de radiación; Fondo de Préstamos para el 
Desarrollo; promedio de peso de hom- 
y mujeres; madres empleadas por 
tiempo completo; personas con dos o más 
empleos; gastos para obras de caridad 
efectuados por particulares y órdenes reli- 
giosos; huracanes, inundaciones y tormen- 
tas tropicales; valores tasados y precios 
de venta de las propiedades inmobiliarias; 
principales movimientos financieros de 
tondos y ahorros; ingreso nacional en las 
industrias de distribución y de servicios 
seleccionados; gastos gubernamentales para 
inversiones capitales; trabajadores del go- 
bierno federal; compañías telefónicas in- 
dependientes; cosechas principales en cada 
estado; formación de capitales en la in- 
dustria manufacturera; plazo promedio de 
los títulos de la deuda pública que abonan 
intereses; utilidades de sociedades manu- 
factureras por industria; programas y en- 
tregas de ayuda militar al exterior. 


investigación, 


bres y 


La edición de 1960 puede obtenerse a 
53.50 (U.S.) (tela) del “Superintendent 
of Documents, Government Printing Of- 


Eice””, Washington, D.C., julio 1960.) 


PUERTO RICO 


Publicaciones estadísticas recientes 

eo El Negociado de Estadística, Departa- 
mento del Trabajo ha publicado en dos 
volúmenes, en español e titulados 
Gastos de las Familias, Puerto 
Rico, 1953 — Income and Expenditures 
of the Families, Puerto Rico, 1953, los 
resultados de la encuesta realizada du- 
rante abril-julio de 1954, En estos volú- 
menes se ha recopilado la información 
publicada anteriormente en nueve infor- 
mes separados y también otra información 
pertinente. 


inglés 


Ingresos y 


El Volumen I tiene 174 páginas y con- 
tiene 85 cuadros. Presenta información 


detallada sobre ingresos, gastos, asistencia 





IASI, 


ture, medical care, changes in assets and 
hiaabilities and housing conditions of “all 
families”. It also includes 
formation on income and 
for non wage earners' 
income of individuals. 


general in- 
expenditures 
families, and on 


Volume II is 149 pages in length and 
contains 73 tables. It 
income, expenditures, medical 
care, changes in assets and liabilities, and 
housing conditions of  wage 
families only. (Source: The publication 
mentioned, Puerto Rico, June 1960.) 


presents detailed 


data on 


carners 


Rico 
Stud 
This 
reviews the nature of the financial 
rendered by banks to 
business and the community in 
and it Offers 
improve further the already 
contributions made by the 
document deals only with commercial 
bank lending practices, apart form a very 
few references to other sources of 
at peripheral points. 


eo The Finance Council of Puerto 
has published a report entitled 4 
of Puerto 


study 


Rico's Banking System 


services small 
general 
suggestions designed to 
valuable 


banks Chis 


credit 


The publication contains 42 tables and 
7 appendixes. It presents informations 
Lanking and bank credit in Puerto Rico, 
loans, with 
banks, direct farm loams, personal loans 


business business relations 


and replies to a bank  intervien 
tionnaire. (Source: The publication men 
tioned, San Juan, 1960.) 


ques 
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cambios en 
condiciones de vivienda de “todas las 
familias””. Incluye, además, información 
general sobre ingresos y gastos de las fa- 
milias no obreras y 
individuos. 


médica, activos y pasivos y 


sobre ingresos de 


El Volumen II tiene 149 páginas y con- 
tiene 73 cuadros. Presenta datos sobre 
los ingresos, gastos, asistencia médica y 
cambios en activos y pasivos, y condicio 
nes de vivienda de las familias obreras 
solamente. (Fuente: La publicación men- 
cionada, Puerto Rico, junio 1960.) 


e La Oficina del Consejo Financiero de 
Puerto Rico ha publicado recientemente 
un informe titulado A Study of Puerto 
Rico's Banking System. Este estudio ana- 
liza los servicios financieros prestados po1 
los bancos a pequeñas empresas y a la 
comunidad en general, v ofrece sugeren- 
clas para mejorar las ya valiosas contri- 
buciones hechas por los bancos. Este do- 
cumento sólo se ocupa de las prácticas 
de bancos particulares, con excepción de 
algunas referencias marginales relativas a 
otras instituciones. 

La publicación contiene 42 cuadros y 
7 apéndices, con datos sobre las transaccio 
nes bancarias, crédito bancario en Puerto 
Rico, préstamos comerciales, relaciones 
comerciales con otros bancos, crédito agro- 
pecuario, y a particulares, y respuestas a 
los cuestionarios sobre bancos. (Fuente: 
La publicación mencionada, San Juan, 
1960.) 


URUGUAY 


Noticia personal 


o La Srta. Angélica Gaudiano, subjefe, Departamento de 


Estadística, Ministerio de 


Salud Pública, Montevideo, llegó en agosto de 1960 para asistir a un curso de bioesta- 
dística en la Universidad de Columbia, con beca otorgada por la Oficina Sanitaria 


Panamericana. 


VENEZUELA 


Recent statistical publications 


eo The Division of Statistics of the 
Ministry of Labor has published the 
results of a national survey of employment 
in a 123-page volume entitled Mano de 
Obra Ocupada, 1958. The publication 
contains six tables showing: The geo- 


Publicaciones estadísticas recientes 

eo La División de Estadística del Minis- 
terio de Trabajo ha publicado un volu- 
men de 123 páginas, titulado Mano de 
Obra Ocupada, 1958, con los resultados 
de la encuesta nacional sobre mano de 


obra ocupada. Esta publicación contiene 
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graphical  stratification of the sample; 


labor force by economic 


with 
the respective percentages and averages; 


groups, 


subdivisions 
frequency 


administrative and economic 


groups; distribution of. estab 


lishments by size according to the number 


of persons employed and establishments 


classified 


according to size within these 


economic groups. (Source: The publica 


tion mentioned, Caracas, December 1959.) 


o The General 


Censuses has 


Bureau os Statistics and 
published the volume 
pertaining to the 

Yaracuy of the VIH 
Población, the last one on the results ol 


Estados Trujillo y 


Censo General de 


Chis 
results of the 


said  census. report presents the 


overall relative to 
the States ot Trujillo and Yaracuy as well 
as comparative 
1936, 


detailed one for 


census 


tables of population for 
1941 and 1950 and a 


1950; comparative tables 


the years 


on families and 
1941 and 1950 


1950; also an index of population centers 
and politico-territorial divisioms of 
State and the 
total 


housing for the 
and a 


vears 


detailed one for 


each 
number of dwellings and 
number of imhabitants. (Source 
Fhe publication mentioned, Caracas, 1960.) 


ESTADISTICAS 


b cuadros con datos sobre estratificación 
geográfica de la muestra; mano de obra 
ocupada clasificada por: grupos económi. 
cos, con indicación de los promedios y 
porcentajes respectivos; entidades federales 
y grupos económicos; tabla de frecuencia 
de establecimientos por grupos de ta 
maño según el volumen de la mano de 
obra ocupada y establecimientos clasifica 
dos según el tamaño dentro de cada 
grupo económico. (Fuente: La publicación 
mencionada, Caracas, diciembre 1959.) 


o la Dirección General de Estadística 
y Censos ha publicado el volumen corres- 
pendiente a los Estados Trujillo y Yaracuy 
del Vil" Censo General de Población, con 
el cual se completa la publicación de los 
resultados de dicho censo. Este informe 
presenta los resultados generales del censo 
para los Estados de Yaracuy, 
también cuadros comparativos 
de población para los años 1936, 1941 y 
1950 y detallados para 1950; cuadros com- 
paratis ”w de 


lrujillo y 
como as 


familias y viviendas para 
1941 y 1950 y detallados para 
1950; y un nomenclador de centros po- 
blados y divisiones político-territoriales 
para cada Estado, con indicación del nú 
mero de viviendas y total de habitantes. 
(Fuente: La publicación mencionada, Ca- 
racas, 1960.) 


los años 





to 
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BIBLIOGRAPHY—BIBLIOGRAFIA 


This bibliography is a quarterly supplement Esta bibliografía es un suplemento trimestral 
the JIASI Bibliography of Selected Statistical a la Bibliografía de Fuentes Estadísticas Escogidas 


Sources of the American Nations May 1947 de las Naciones Americanas, mayo 1947, de IASI. 
UrcE d 4 4 5, 4 . . 


It 


ve materiales estadístico bte ¿ de la 
includes statistical material drawn from Incluye materiales estadísticos obtenidos de las 


revistas, y de publicaciones oficiales de las que 
journals and official publications reported in , ; 
; se 1ecibió noticia en las respuestas a los cuestio- 
response to quarterly questionnaires and publi- 


cations from other sources The classification 


15 


General;  —census; statistical science geography; 
demography; economics; health and cultural 


statistics; government and political statistics; estadísticas gubernamentales y 
labor 


used 


the 
of 


decimal subject number, are given in parentheses 
following each entry 
following articles contained in periodicals are 
those 


Int 


narios trimestrales de JASI, y publicaciones de 
otros orígenes. La clasificación está hecha en los 
siguientes amplios grupos de materias: General; 
censo; ciencia estadística; geografía; demografía; 
economía; estadísticas de salubridad y cultura; 


the following  broad subject groups 


políticas; condicio- 
and living conditions The call numbers nes de trabajo y de vida. Los números indicado- 


in the 1947 Bibliography, composed of res que se usaron en la Bibliografía editada en 


abbreviations of the country concerned (or 1947, formados por la abreviatura del país corres 
ondiente (o Internacional o No Geográfico) y 
International or Non Geographic) and the ' Cog 


el número decimal de la materia, aparecen entre 

paréntesis al final de cada referencia. Los núme 
lhe call numbers ros indicadores que siguen a continuación de 
artículos aparecidos en publicaciones periódicas 


of the periodical son los de la publicación 


GENERAL 


“Los Efectos de la Mecanización y de la Automación en 
Internacional del Trabajo, vol. LX1, no. 2, febrero, 


las Oficinas.'* Revista 
p. 181-204; no. 3, marzo, 
p. 296-316; y no. 4, abril 1960, p. 410-433. (Int-ILO-9000) 
Publicado también en inglés con el título de “Effects of Mechanization 
and Automation in Offices,” International Labour Review, vol. LXXXI, 1960. 
Contenido: El desarrollo de la mecanización en las oficinas; la introducción 
difusión de la automación en las oficinas; efectos sobre el empleo; cambios 
en la naturaleza de los puestos y en las calificaciones; cambios en la estructura 
de las ocupaciones; cambios en las condiciones materiales de trabajo y en las 


condiciones de empleo; efectos sobre las relaciones entre empleadores y traba- 
jadores; y conclusiones. 


y 


Statistical Yearbook, 1959. — Annuaire Statistique, 1959. 11th issue. New York, 
1959. United Nations. Department of Economic and Social Affairs. Statistical 
Office. 618 p. (Int-UN-1410) 

All tables which appeared in the 1958 issue have been maintained in the 
present volume, with the exception of those on international tourist travel, social 
security schemes and medical personnel. 


Contents: Population; manpower; production summary; agriculture; forestry; 


fishing; mining; quarrying; manufacturing; construction; electricity; gas; con- 
sumption; transport; communications; internal trade; external trade; balance of 
payments; international economic aid; wages and prices; national income; finance; 


public finance housing statistics; education, culture; appendix, conversion 
coefficients and factors 


Revista del Instituto de Contabilidad. 1958. . Anual. La Plata. Universidad 
Nacional de la Plata. Facultad de Ciencias Económicas. (Arg-1100) 


Anuario General de Estadística, 1958. Bogotá, D.E., 1959. Departamento 


1Admi- 
nistrativo Nacional de Estadística. 731 p. (Col-1410) 


La información estadística está dividida en los siguientes capítulos: Geo- 
grafía, meteorología, población, asistencia social e higiene, estadísticas culturales, 
estadísticas de justicia, estadísticas financieras y fiscales, precios, trabajo, comercia 
exterior, comercio interior, transporte y comunicaciones y producción. 


574 
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ElSal 


Anuario Estadístico, 1958: Volumen I. San Salvador, 1960. Ministerio de Eco- 
nomía. Dirección General de Estadística y Censos. 285 p. (ElSal-1410) 

Contiene los resúmenes correspondientes al año 1958, de las estadísticas que 

se refieren a meteorología, demografía, educación y cultura, justicia, agricultura 


y ganadería, industria, transportes y comunicaciones v construcciones. 


Practical Business Use of Government Statistics. MBw Thomas T. Semon. 
Washington, D.C., U.S.Govt.Print.Off., 1959. 31 p. Small business management 
series, no. 22. (USA-1900) 


Anuario Estadístico, 1945-1949, "Tomo CLXXIT, volumen LIT. Montevideo, Imp 


Nacional, 1952. Dirección General de Estadística y Censos 132 p Ur-1410) 

Contenido: Climatología; población y estadística vital; educación; previsión 
social y trabajo; justicia; policía y cárceles; colonia educacional de varones; 
juegos y apuestas; índice de los precios al por menor; índice de los prec ios al 
por mayor; agricultura; ganadería; producción industrial; crédico y bancos; bolsa 
de comercio; propiedad territorial; transacciones y gravámenes de bienes raíces; 
hacienda pública; deuda pública; gobiernos departamentales; comunicaciones; 
transportes 


CENSUS—CENSOS 


“Aplicación de la Cartografía en los Censos Económicos,” por Juan Martín Navas 
Estadística Española, no. 5, octubre-diciembre 1059, p. 61-73. (Spain-3040) 


Contenido: La estadística vw la cartografía; necesidad fundamental de la 
cartografía en los estudios estadístico-económicos; ensavos de aplicación de la 
cartografía a los trabajos estadísticos en España; aplicaciones de la cartografía 
a los trabajos estadísticos en otros países; cartografía disponible en la actualidad, 
en España, para la formación de un futuro archivo cartográfico-estadístico. 


“Counting Heads in Two Hundred Lands: The Role of the United Nations in 
the 1960 World Census.”” United Nations Review, vol. 6, no. 11, May 1960 
p. 6-7, and 34. (Int-UN-8200) 


Contents: First job; Taking the census; experts work with officials; regional 
training centers; trends for 1960; second goal, best use of data; technical assistance 
experts 


Informe Preliminar del Seminario de las Naciones Unidas sobre Evaluación y 
Aprovechamiento de los Resultados Censales en América Latina, Santiago (Chile), 
30 de Noviembre a 18 de Diciembre de 1959. Santiago, enero 27, 1960. 154 p 
(aprox.). UN doc. E/CN.9/CONF.I/l. (Int-UN-2200) 

Contenido: Introducción; principales conclusiones, resumen de las discusio 
nes; anexos: “Tabulaciones de los Censos de Población Que Son de Interés para 
la Planificación v la Formulación de la Política Económica y Social en los Países 
Latinoamericanos'”; y “Cuadros sobre el Estado del Programa Censal de los Países 
Representados en el Seminario.” 


“Informe sobre la Marcha de los Trabajos Relativos a la Comparación de los 
Sistemas de Estadísticas Industriales de un Grupo de Países Muy Industrializados,”” 
(Informe del Secretario General.) UN, E/CN.3/281, marzo 17, 1960. 33 p 
(Int-UN.7000) 


Publicado también en inglés con el título de “Progress Report on the 
Comparison of the Industrial Statistics Systems in Selected Highly Industrialized 
Countries.” 
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“Localitv Statistics and the Urban-Rural Classification.” Report of the group of 
rapporteurs. Conference of European Statistician, Working Group on Censuses 
of Population and Housing, doc. WG.G/83, May 19, 1959. 19 p.  (aprox.). 
(Int-UN.3020) 


Includes an annex: “Tabular presentation of the recommendations on a 
localitv basis.”” 


“Propuestas para el Programa Mundial de Encuestas Industriales Básicas de 
1963.” UN, E/CN.3/258, febrero 10, 1960. 30 p. (aprox.). (Int-UN-1000) 

Publicado también en inglés con el título de “Proposals for the 1963 World 
Programme of Basic Industrial Inquiries.”” 


Rapport Sur le Recensement Mondial de l' Agriculture de 1950: Premiére Partie: 
Résultats par Pays. Rome, [Stab.Tipo.Lito.Fausto Failli]. 1955. Organization des 
Nations Unies pour 1'Alimentation et V Agriculture. 300 p. (approx.).  (Int- 
FAO-2210) 


Présente les résultats par pays sous la forme de feuilles détachées. 


Resoluciones de Conferencias y Organizaciones Nacionales e Internacionales 
Respecto al Programa del Censo de América de 1960. (En orden cronológico.) 
Washington, D.C., noviembre 1959. Instituto Interamericano de Estadística. 
21 p. IASI doc. 4025b. (COTA-1960). (Int-1ASI-2/00) 

Excluye las resoluciones aprobadas por la Comisión de Mejoramiento de 
las Estadísticas Nacionales (COINS) y por su Subcomisión para Censos, los 
cuales pueden encontrarse en los informes sobre sesiones publicados por el TASI. 
Cubre el período de 1954-59. 

Publicado también en inglés con el título de Resoluctions of National and 


International Conferences and Organizations Relating to the Program of the 
1960 Census of America. 


Censo Social dos Ferroviários. Sinopse dos principais aspectos. Rio de Janeiro, 


Servico Gráf. do IBGE, 1959. . Réde Ferroviária Federal S.A. Vol. pub.: Estrada 
de Ferro Braganca; Estrada de Ferro Madeira-Mamoré; Viacáo Férrea Federal 
Leste Brasileiro. 


Título de portada: Censo Social dos Ferroviários, Setembro 1958 
Contém os resultados finais. 


Utilizacáo dos Dados Censitários de 1950. Rio de Janeiro, 1959. Instituto Brasi- 
leiro de Geografia e Estatística. Conselho Nacional de Estatística. Núcleo de 
Planejamento Censitário. 37 p. Documentos censitários, série E, no. 4. (Bras-2000) 

A matéria é apresentada em trés capítulos: No primeiro, que é a parte 
expositiva do trabalho, descreve-se o inquérito em quatro items: Programa, dis- 
tribuicío de questionários, critério de apuracáo e apuracáo dos resultados. O 
segundo capítulo reúne as sugestóes prestadas pelos informantes com vistas aos 
futuros levantamentos e divulgacóes. O terceiro capítulo constitui a parte ana- 
lítica do documento, oferecendo as conclusóes que se podem inferir dos resul- 
tados da sondagem. Como apéndice, aparecem 1) formulário utilizado no in- 
quérito; 2) relacio dos informantes; 3) sugestóes espontáneas e 4) relacáo dos 
órgáios que espontáneamente ofereceram sugestóes. 


Manual del Enumerador, Censo de Prueba, 1959: Población, Habitación, Agro 
pecuario. San José. 1959. Dirección General de Estadística y Censos. 66 p. 
(CR-2/00) 


IT Censo de Comercio de Costa Rica, 1958: Boletín Informativo. [Sam José, 1960.] 
Ministério de Economía y Hacienda. Dirección General de Estadística v Censos 
15 p. (CR-2250) 

Tiene como objetivo anticipar los principales datos obtenidos en el segundo 
Censo de Comercio. que se levantó durante los meses de febrero, marzo, abril y 
mavo de 1958. 
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Ec Censo Experimental de la Ciudad de Loja, Año 1958. Volumen único. Quito, 

1959. Dirección General de Estadística y Censos. 69 p.  (aprox.). (Ec-2200) 

Contiene los resultados finales en 3 partes, edificios, viviendas v población. 

Incluye los siguientes anexos: Plano de la ciudad de Loja y límite de la misma, 

boleta censal de edificios, boleta censal de vivienda y población, y lista de 
clasificación de actividades económicas utilizadas en el censo 


Primer Censo de Población del Ecuador, 1950: Resumen de Características. Vol. 
único. Quito. 1960. Ministério de Economía. Dirección General de Estadística 
v Censos. 189 p. (Ec-2200) 


Resumen de los resultados definitivos de las diferentes características in- 
vestigadas en el Censo de Población del 29 de Noviembre de 1950. La información 
se presenta a mivel provincial y nacional, ajustado al plan general de tabulación 
y publicación del Primer Censo 


Primer Censo Industrial, 1955: Instructivo. Quito, 1956. Dirección General 
Estadística y Censos. Dirección del Censo Industrial. 39 p. (Ec-2150) 


de 


Contenido: Recomendación; instrucciones para llenar el cuestionario; lista 
de divisiones y agrupaciones industriales; Decreto Ejecutivo que declara de interés 
nacional el levantamiento del censo industrial; Lev de Estadística vigente 


The Republic of Ecuador Prepared by the Department of Economic and Social 
Affairs of the United Nations in co-operation with the Government of the 
Republic of Ecuador. New York, 1960. Case studies of arrangements for 
evaluation and utilization of population census results, report III. ST/SOA/SER 
R/3. (Ec-2200) 

Contents: 1, Sources of demographic data: The 1950 population census 
vital statistics, statistical data from other sources; 1, population analvsis under- 
taken: Over-all analysis of the 1950 census returns, education, health, internal 


migrations, economically active population, other demographic research; HI, plans 
for the 1960 census; IV, possible population analsis; V, training in population 
analvsis; VI, summary and conclusions. 


Guat The Republic of Guatemala Prepared by the Division of Social Affairs of 
the United Nations Economic Commission for Latin America in co-operation with 
the Government of the Republic of Guatemala. New York, 1960. 16 p. Case 
studies of arrangements for evaluation and utilization of population  census 
results, report 11. ST/SOA/SER.R/2. (Guat-2200) 


Contents: 1, Sources of demographic data: Population census in Guatemala, 
vital statistics, other sources of data; II, population analysis undertaken: The 
1950 census, mcrtalitv tables, population projections by sex and by age groups, 
human resources; TI, the 1960 census; IV, possible population analysis on the 
basis of census returns; V, experts on population analysis; summary of conclusions. 


Hond Información General sobre el Censo Experimental de Habitación, Población 
y Agropecuario Efectuado en el Municipio de Sabanagrande, República de Hon 
duras. Por Ana G. Casís v Roque García-Frías. Washington, D.C., diciembre 
1959. Instituto Interamericano de Estadística. 7 p. TASI doc. 4027 Esp. 
(COTA-1960). (Hond.2100) 


Censo Industrial, 1956 (Información Censal 1955): Resumen General. México, 
D.F., [Tall.Gráf.de la Nación], 1959. Secretaría de Industria y Comercio 
Dirección General de Estadística. 3 vol. (Méx-2250) 

Contiene los resultados finales. Consta en términos generales de 7 cuadros 
cuyos títulos son: 1, Características principales de la Industria por entidades 
(datos comparativos); Il, características principales de las clases industriales más 
importantes (datos comparativos) 
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Sexto Censo Industrial, 1956, Parte Especial: Industria de Generación y Sumi- 
nistro de Energía Eléctrica (Información Censal 1955). México, D.F., [Tall.Gráf 
de la Nación], 1959. Secretaría de Industria y Comercio. Dirección General de 
Estadística. 119 p. (aprox.) Méx.2250) 


*'An Index of Socio-Economic Bank of Census 'Tracts in Urban Areas.” Br 
Bernard Farber and John C. Osoinach. American Sociological Review, vol. 24, 
no. 5, October 1959, p. 630-640. (USA-9000) 


Contents: Selection of items in index; scoring system  ordering of the scale 
items; comparison between Farber-Osoinach score and Shevky-Bell social ranks; 
general pattern and deviant tracts: census tracts patterns and types of cities; 
discussion. 


STATISTICAL SCIENCE—CIENCIA ESTADISTICA 


“Examen General de la Evolución de la Estadística Internacional.” (Informe del 
Secretario General.) UN, F/CN.3/263. marzo 21. 1960. 87 p. (aprox.). (Int 
UN.7000) 


Incluve la lista de centros de enseñanza y capacitación establecidos por 
organismos internacionales en 1958-59. 


“The Inter American Statistical Institute at Age Nineteen.” By Stuart A. Rice 
Revue de Ulnstitut Internacional de Statistique, vol. 27, no 1-3, 1959, p. 17. 
(Int-1S1-3040) 


Shows the origin, history and activities of the Inter American Statistical 
Institute through its 19 years of existence as well as its importance for the 
developing of statistics in the Latin American countries. 


Manual sobre Métodos para la Elaboración de Datos. Parte 1 (edición provi.- 


sional). Preparado conjuntamente por la Oficina de Estadística de las Naciones 
Unidas; vw la Sección de Estadística de la Organización de las Naciones Unidas 
para la Agricultura y la Alimentación. Traducido y publicado por el Departa- 
mento de Estadística, Unión Panamericana. Washington, D.C., 1959. 156 p. 
IASI doc. 3987 Esp. (Int-UN-3110) 


Publicado también en inglés con el título de Handbook on Data Processing 
Methods. 


Contiene cinco capítulos: 1, Alcance y métodos principales para la elabo- 
ración de datos; 11) planeamiento, organización y administración de los servicios 
de elaboración de datos; TII, los elementos de planificación y operación de insta- 
lación para tarjetas perforadas; IV, métodos manuales e instrumentos para la 
elaboración de datos; apéndice, separación de tarjetas perforadas. 

Compilación de los estudos nos. 1, 2, 3, 4 y 9 de la serie Estudios para la 
Elaboración de Datos. 


Punch Cards: Their Types and Design. (Provisional form.) Rome, 1960. 
Statistical Office of the United Nations; and Statistical Division, Food and 
Agriculture Organization of the United Nations. 43 p. Studies in data processing 
methods, no. 7. (Int-UN-3110) 


Contents: Introduction; currently available punch cards; use of punching 
positions for recording information; card design; types of cards; card stocks and 
card storage. Includes appendix: Some theoretical considerations in the use of 
punching positions for recording information. 


Bolivia. Un compendio de los servicios y actividades estadísticas. Za. ed. 
Washington, D.C., 1959. Instituto Interamericano de Estadística. 48 p. Activi- 
dades Estadísticas de las Naciones Americanas, no. 2. TASI doc. 3972 Esp 
(Bol-3000) 
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Contenido: Legislación fundamental y organización del sistema estadístico 
nacional; censos; estadísticas continuas; participación en actividades internacio 
nales; principales organismos particulares con servicios estadísticos; educación 
estadística; esquema de organización de la Dirección Nacional de Estadística y 
Censos; además 3 apéndices: Legislación estadística de Bolivia; principales orga- 
nismos de Bolivia, oficiales y semioficiales, encargados de recoger o publicar 
datos estadísticos; principales publicaciones periódicas de Bolivia que contienen 
datos estadísticos 


Incluve “Sumarrvy of the Statistical Activitles of Bolivia 


Bras “Estatística, Instrumento de Gestáo Industrial.? Por Jean Mothe. Revista Brasi- 
leira de Estatística, ano XX, no. 77-78, jameiro-junho 1959, p. 36-40 Bras-3040) 


Conteúdo: Por que essa importáncia crescente da estatística?; um campo 
industrial de aplicacio extremamente vasto; como a introducáo de um ponto de 
vista estatístico pode modificar os dados de um problema comercial; instabili- 
dade da “esfera consumidora”; método de “correlacáo parcial”? (um caso con- 
creto); a formacáo dos estatísticos 


I Seminario de Estatística (9 a 19 de Dezembro de 1958 nas. Rio de Janetro 
D.F., [Servico do IBGE! 1959. Instituto Roberto Simonsen para o Desenvolvi- 
mento Económico. 876 p. (Bras-3020) 

Os Anais do 1 Seminário de Estatística acham-se distribuidos em 7 partes: 
Relatório geral; estrutura do sistema estatístico nacional; estatísticas referentes 
á populacio; estatísticas da producáo primária; estatísticas da producáo indus 
trial; estatísticas da distribuicáo; estatísticas financeiras 


Informe al Congreso Nacional, 1959. Bogotá, D.I Imp. Nacional de Esta 


dística. 77 p. (Col-3030) 


Contenido: Utilidad y necesidad de los censos de población y de viviendas; 


importancia y utilización de la cartografía en las labores estadísticas; organización 


de los censos nacionales de 1961; proyecto orgánico; trabajos estadísticos varios; 
el Punto Central de Información; tabulación mecánica; estadísticas de comercio 
exterior; anuario estadístico de Bogotá; presupuestos. 


21. ed 


ElSal El Salvador Un compendio de los servicios y actividades estadísticos. 
Washington, D.C., 1959. Instituto Interamericano de Estadística. 48 p. Activi- 
dades Estadísticas de las Naciones Americanas, no. 10 IASI doc. 3893 ElSal 


3000) 


Contenido: Legislación fundamental y organización del sistema estadístico 
nacional; censos; estadísticas continuas; participación en actividades internacio- 
nales; principales Organismos particulares com servicios estadísticos; educación 
estadística; esquema de organización de la Dirección General de Estadística y 
Censos; Apéndices: Legislación estadística de El Salvador; principales organismos 
oficiales y semioficiales encargados de recoger o publicar datos estadísticos; prin- 
cipales publicaciones periódicas de El Salvador que contienen datos estadísticos 
Incluve “Summary of the Statistical Activities of El Salvador 


NonG Fractional Factorial Experiment Designs for Factors at Two Levels. By the 
Statistical Engineering Laboratory. Washington, D.C., U.S.Govt.Print.Off., 
1957. Department of Commerce. National Bureau of Standards. 85 p. Applied 
mathematics series, no. 48. (NonG-3140) 


NonG “Some Basic Principles of Sampling Inspection by Attributes.” By Hugo C 
Hamaker. Applied Statistics, vol VII, no. 3, November 1958, p. 149.159 
(GrBr-3040) 

Discusses various approaches to one of the main problems in sampling 
inspection, that of deciding what size of sample to use 
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NonG Statistics: An Introduction. Bw Donald A. S. Fraser. New York, John Wiley 
and Sons, Inc., 1958. 398 p. $6.75 (U.S.). (NonG-3330) 


Contents: Introduction; simple probability distributions; discrete probability 
distributions; continuous probability distributions; characteristics of distributions; 
sampling from probability distributions; sampling from finite populations, some 
probability distributions; estimation; hypothesis testing; confidence methods; 
regression analysis: factorial designs; some techniques of experimental design; 
sampling inspection and sequential analvsis; nonparametric methods 


NonG Statistics for Economists By R.G.D. Allen. 2d ed. London, Hutchinson 
University Library, 1959. 261 p. (NonG-3330) 


Contents: The raw material; sources of published statistics; graphs and 


diagrams; derived statistics; frequency distributions; index numbers; correlation; 
time series; sampling and significance. Includes appendixes: IT, Hlustrative tables; 
IM, a short reading list. 


NonG Teachers” Note and Answer Guide. Supplementary material for the revised 
preliminary edition of Introductory Probability and Statistical Inference. New 


York, 1959. College Entrance Examination Board. Commission on Mathematics. 
123 p. S1.00(U.S.). (NonG-3330) 


NonG “The Use of Sample Quasi-Ranges in Estimating Population Standard 
Deviation.” By H. Leon Harter. The Anmals of Mathematical Statistics, vol. 30, 
no. 4, December 1959, p. 980-999. (NonG-3040) 


Contains bibliography. 


NonG Work Sampling. By Robert E. Heiland and Wallace J. Richardson. New 
York, McGraw Hill Co., Inc., 1957. 243 p. $6.00(U.S.). (NonG-3150) 


This volume shows the basic statistical thinking which lies behind all 
sampling techniques in clear, simple language so that someone with onlv limited 
mathematical training can use the book with minimun chance of error. 


Contents: What is work sampling?; some examples of the use of work 
sampling; some theory of sampling in general: preparing for work sampling; 
performing work sampling: sampling and the law of averages; the binomial 
theorem — basic analsis tool in work sampling; use of the control chart in work 
sampling; evaluating and presenting Tesults of work sampling; selling work 
sampling to others; case study A: Office activity in preparation for data processing; 
case study B: Engineering design and drafting; case study D: Materials handling; 
case study E: Loom utilization; case study F: Punched-card accounting department; 
case study G: Machine-shop incentive allowances; case study H: Service activities. 
Includes work sampling bibliography and appendixes 


GEOGRAPHY—GEOGRAFIA 


Revista Geográfica 19367-1 . Semestral. Instituto Pan 


Americano de Geografía 
e Historia. (Int-PAIGH-4000). 


DEMOGRAPHY—DEMOGRAFIA 


“Algunos Aspectos de la Urbanización en América Latina.” Por Miguel Argovtia 
Roiz. Comercio Exterior, tomo X, no. 1, enero 1960, p. 32-35. (Méx-6900) 


International Repertory of Institutions Conducting Population Studies. — Réper- 
toire International d'Institutions Qui s'Occupent d'Études de Population. [Paris, 
1959.] United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization. 240 p. 
Report and papers in the social sciences. $2.50 (U.S.) (Int-UNESCO-5100) 
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Int Population Growth and the Development of South America. By Carr B. Lavell 
Washington, D.C., 1959. The George Washington University. Department of 
Sociology and Anthropology. Population Research Project. 48 p. (Int-5110) 


Contents: Factors contributing to population growth; rural and urban 
distribution; age distribution; immigration and ethnic composition; the labor 
force and employment; recent changes in the employment structure; the economic 
structure of South America; countries of the 


temperate zone; conclusion 
Includes tables and bibliographs 


The Population of Central America (Including Mexico), 1950-1980 New York 


United Nations. Department of Social Affairs. Population Division. 84 p 


Population studies, no. 16; future population estimates by sex and age. report 1 
ST/SOA/series A. Sales No.: 1954.XI11.3; $0.70 (U.S.). (Int-UN-5/00) 


The Population of South America, 1950-1980. New York, 1955 


United Nations 
Bureau of Social Affairs. Population Branch. 139 


p. Population Studies 
no. 21; future population estimates by sex and age, report 1H. ST/SOA/series A. 
Sales No.: 1955. XT. 4; $1.25(U.S.) Int-UN-5/100 


“Los Recursos Humanos de Centroamérica, Panamá, y México en 1950-1980, y 
sus Relaciones con Alennos Aspectos del Desarrollo Económico UN, TAA/LAT 
22/Rev. 1, junio 25, 1959. 374 p. (Int-UN-1000) 


Informe preparado a petición del Comité de Cooperación Económica del 
istmo Centroamericano por el Dr. Louis J. Ducoff, experto designado por la 
Administración de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas 


1 


Contiene % capítulos: Introducción; tendencias y composición de la pobla 


ción; perspectivas demográficas futuras; proyecciones v utilización 
del trabajo; población y oferta de la fuerza del trabajo 
la metodología utilizada. 


de la fuerza 
Incluve apéndices sobre 


World Population Pressures. By Harold L. Geisert. 2d printing. Washington 
University. Population Research Project 46 p Int-5110 


Contents: Growth of world population; factors in population increases: 
population and food supply: characteristics of underdeveloped areas; problems of 


underdeveloped areas: the future of underdeveloped areas. Includes tables and 
bibliograph 


Bol “A Colonization Experiment in Bolivia.” By Sakari Sariola. Rural Sociology, 

vol. 25, no. 1, March 1960, p. 76-90. (USA-9000) 
Bras The Acculturation of the Japanese Immigrants in Brazil. Bv Yukio Jujii and 

T. Lynn Smith. Gainesville, Florida, University of Florida Press, 1959. 56 p 
Latin American monographs, no. 8. (Bras-5300) 
“Structural and Exchange Mobility in the Assimilation of immigrants to Brazil.” 
By Bertram Hutchinson. Population Studies, vol. XII, 
p. 111-120. (GrBr-5000) 


o 


no. 2, November 1958 


Chile La Población del Gran Santiago: Fuerza de Trabajo, Educación, Ingresos, 
Migración. Santiago, 1959. Universidad de Chile. Instituto de Economía. 173 p 
Publicaciones del 1. de E. no. 19. (Chile-5//0) 


Guat “Estadísticas Vitales, 1948-55.” (Estadísticas de mortalidad.) Boletín Estadístico, 
no. 7-10, julio.-octubre 1959, 144 p. (Guat-1420) 


Dedicado integramente a dar a conocer las estadísticas de mortalidad para 


el período indicado. Incluve “Tablas abreviadas de mortalidad para la República 
por sexo y grupo étnico, 1949.51.” 
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USA “Demographic Characteristics of the United States-Mexican Border.” By J. Allan 
Beegle, Harold F. Goldsmith, and Charles P. Loomis. Rural Sociology, vol. 25, 
no. 1, March 1960, p. 107-162. (USA-9000) 


The area under focus consists of the five southwestern states for which data 
on Spanish surnames were available and the six Mexican states adjacent to the 
international boundary 


NonG  “Estimates of Mortalitv from Infant Mortalitvy Rates.” By K.R. Gabriel and 
llana Ronen. Population Studies, vol. XI, no. 2, November 1958, p. 164-169. 
(GrBr-5000) 


Contains: The U.N. model life table scheme; least squares estimates of 
mortality rates and of expectation of life; summary 


NonG “A Note on the Estimation of Mortality and Other Population Characteristics 
Given Deaths bv Age.” By N.H. Carrier. Population Studies, vol. XV, no. 2, 
November 1958, p. 149-163 GrBr-5000) 


Contents: Introduction; errors in the data; general theorv: and appendixes I, 


and 1 


ECONOMICS—ECONOMIA 


Balance of Payments Manual. Final draft. 3d ed. Washington, D.C., February 
1959. International Monetar: Fund. (Int-1MF-6910) 

Contents: Table A, global balance of payments summary; underlying 
principles; basic methodology; general instructions; tables I-XVI; general notes 
and notes to items in tables 1-XVI; table B, regional balance of pavments 
summary; general notes and notes to items in table B and supplement. 


Cooperativas Agrícolas y Pecuarias. Washington, D.C., 1956. Departamento 


de Asuntos Económicos y Sociales. División de Trabajo y Asuntos Sociales. 209 p. 
(Int-PAU-6200) 


Contenido: Conceptos generales previos al estudio del cooperativismo agrí.- 
cola v pecuario; origen del cooperativismo moderno e historia de su expansión 
en la industria agropecuaria; principios y prácticas cooperativistas y su aplicación 
al medio agrícola y pecuario; objectivos del cooperativismo agrícola y pecuario 
- cómo se cumplen; organización de cooperativas agropecuarias; administración 
de cooperativas agrícolas y pecuarias; financiamiento y control contable de las 
cooperativas agrícolas y pecuarias; el cooperativismo y los programas de desarrollo; 
bases para la consolidación y expansión del cooperativismo agrario; guía para 
un estatuto de cooperativa agraria; bibliografía recomendada. 


The Latin American Common Market. (Prepared by the Secretariat of the 
Economic Commission for Latin America.) New York, 1959. United Nations. 
Department of Economic and Social Affairs. 146 p. E/CN.12/531. Sales No.: 
59.11.G.4; $1.25 (U.S.). (Int-6900) 


Published also in Spanish under the title El Mercado Común Latino- 
americano. 


Contents: The Latin American common market and the multilateral payments 
system; influence of the commom market of Latin American economic develop- 
ment; the free-trade area; report of the second session of the trade committee; 
the United Nations secretariat and the common market. 


Metodología de las Investigaciones sobre Administración Rural Destinadas a 
Aumentar la Eficacia de la Producción. Preparado por W. Y. Yang. Roma, 
Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación, 1959. 
243 p. Colección FAO, cuaderno de fomento agropecuario, no. 64. (Int.FAO- 
6200) 
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) 


Publicado también en inglés con el título de Methods of Farm Management 
Investigations for Improving Farm Productivity. 

Contenido: La encuesta sobre la empresa rural; libros y contabilidad de 
la finca; análisis de la empresa rural; estudios sobre costos y actividades, análisis 
marginal de la relación factor-producto; planificación, programación y presu- 
puesto de la finca; estudios sobre el rendimiento del trabajo rural; estimación 
del costo de la maquinaria y planes para su eficaz aprovechamiento; estimación 
de la relación costos-beneficios en los proyectos de fomento agropecuario; pro 
blemas del régimen de tenencia. Incluve bibliografía 


“Métodos para o Cálculo de Indices da Intensidade do Comércio Internacional.” 
Por Giorgio Mortara. Revista Brasileira de Estatística, ano XX, no. 77-78, ja- 
neiro-junho 1959, p. 1-7. (Bras-3040) 


“Progress Report on the Comparison ot the Industrial Statistics Systems in 
Selectetd Highly Industrialized Countries. (Memorandum by the Secretary 
General.) UN, r/C0N.3/2s1, March 17. 1960 'W p Ínt-UN-1000) 


Series Estadísticas para Uso de los Países Menos Desarrollados en Relación con 


Sus Programas de Desarrollo Económico y Social. Nueva York, 1959. Oficina 
de Estadística de las Naciones Unidas. 60 p. Informes estadísticos, serie M, 
no. 31. ST/STAT/SER .M/31 No. de venta: 59.XVIT.10; $0.50 (E.U.A.). 
Int-UN-6000) 


Publicado también en inglés con el título de Statistical Series for the Use 
of Less Developed Countries in Programmes of Economic and Social Development 


Comprenden los siguientes aspectos: Población; mano de obra; producción; 
agricultura, silvicultura y pesca; minería, indus.rias manufactureras y de la 
construcción y producción de gas y electricidad; comercio al por mayor y al por 
menor € industrias de servicios conexas; transportes; servicios de enseñanza y 
sanidad y otros servicios sociales; comercio exterior; dinero y banca, finanzas y 
precios en general; actividades del gobierno; ingreso personal y condiciones de 
vida. Anexo: Lista de series estadísticas para uso de los países menos desarrollados 
en relación con sus programas de desarrollo económico y social 


Statistics of Telephones in the American Nations Estadística de Teléfonos en 
las Naciones Americanas. Washington, D.C., 1959. Pan American Union. 
Department of Statistics. 19 p. IASI doc 1004ab. (Int.PAU-6622 


Statistical data abstracted from The World's Telephones, 1948, 1956, 1957, 
and 1958 issues, published by the American Telephone and Telegraph Co. 


World Grain Trade statistics, 1958.59 Statistiques du Commerce Mondial des 
Céréales, 1958-59. Estadísticas del Comercio Mundial de Cereales, 1958-59. 


Rome, 1960. Food and Agriculture Organization of the United Nations. 72 p. 
(Int-FAO-6900) 


Contains: World trade in grains; grains exports bv source and destination; 
trade in grains of the U.S.S.R., China and East European Countries; pre.war 
and post-war trade in grains; trade in grains by regions and selected countries 


El Desarrollo Económico de la Argentina: Parte 2, Los Sectores de la Producción. 
A, La producción agropecuaria y sus posibilidades de crecimiento; B, las in- 
dustrias dinámicas y la sustitución de importaciones. Estudio realizado por la 
Secretaría de la Comisión Económica para América Latina. México, 1959. 
Naciones Unidas Departamento de Asuntos Económicos y Sociales. 259 p. 
Análisis y proyecciones del desarrollo económico, V E/CN.12/429'Add.! 
2/rev.1. No. de venta: 59.11.G.3.; $3.00 (U.S.A.). (Arg.-6000) 
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Contenido: El uso del suelo, la producción y los rendimientos agropecua- 


rios; las fallas técnicas de la producción y la posibilidad de corregirlas; las 
proyecciones de la producción; la mano de obra, el incremento de su producti 
vidad y las inversiones necesarias para aumentar la producción: Incluye anexos: 
I, fuentes y métodos; II, superficie territorial y su utilización; 1H, los recursos 
hidráulicos para la agricultura 


íguas e Energia Elétrica. Publicacio do Conselho Nacional de Águas e Energia 
Elétrica. 1950- lrimestral. Rio de Janeiro. Conselho Nacional de Águas e 
Energia Elétrica Bras-6400) 

Conteúdo: —Estatísticas da indústria de energia  elétrica;  ¡jurisprudéncia; 
administracio 
Alguns Aspectos do Problema ÁAgrário no Brasil. Por Clovis Caldeira. Washington, 
D.C., 1960. Uniáo Pan-Americana. Conselho Interamericano Económico e Social 
50 p. Série do CILES Bras-6200 


Conteúdo: —Estrutura agrária do Brasil; legislacáo agrária, estudos e pro- 


jetos; crédito; assisténcia técnica ou extensáo; cooperativismo 


Anudário Estatístico do Arroz, Safra 1957-58 14 anuário Pórto Alegre, Brasil, 


1959. Instituto Riograndense do Arroz. Servico de  Estatística e Divulgacio 
136 p Bras-62/0) 


Conteúdo: Producáo; comércio e exportacáo; diversos 


Populacáo e Propriedade da Terra no Brasil. Por Manuel Diégues Júnior. Rio 
de Janeiro, D.F.. Servico Gráf do T.B.G.E., 1959, Uniáo Pan-Americana. 277 p 
(Bras-6200) 


Conteúde: Aspectos gerais da propriedade no Brasil; relacóes do regime de 


propriedade da terra com as condicóes de vida e de trabalho da populacáo rural; 
relacóes do regime de propriedade da terra com programas de colonizacáo; relacóes 
entre os programas de colonizado e as condicóes de 


vida da populacáo rural 
Anexos, quadros estatisticos e bibliografia 


Private and Public Investment in Canada: Outlook 1960. Ottawa, Queen's 


Printer, 1960. Department of Trade and Commerce. Dominion Bureau of 
Statistics. 23 p. (Can-6721) 


Contains data on capital expenditures on national basis only. Has 3 sections: 
Appraisal of the 1960 capital expenditures programme; reference tables; definitions, 
coverage and comparative summari 


Comercio Exterior, Año 1957. Santiago, Tall. Gráf.“La Nación”, 1959. Servicio 
Nacional de Estadística y Censos. 314 p. (Chile-6900) 


Contenido: Importación; exportación; reexportación; comercio en tránsito: 
reembarque a rancho; embarque a rancho de naves extranjeras; tonelaje movi 
lizado; rentas aduaneras 
Investment in Colombia: Conditions and Outlook for United States Investors 
Washington, D.C., U.S.Govt.Print.Off., (1957 Department of Commerce 
Office of International Trade. 126 p. (Col-6721) 


Contents: Colombia and the investment climate; an overall view; government 


and business; the investment climate and prospects the Colombian economy; 


agriculture, animal husbandry, forestry; the mineral industries; manufacturing 
industries; transportaticn, communications, and utilities; public finance and 


financial resources; international trade and  parments. Includes appendixes; 
bibliography; tables 


El Desarrollo Económico de El salvador Estudio realizado por la Secretaría de 
la Comisión Económica para América Latina. México, 1959. Naciones Unidas 
Departamento de Asuntos Económiros y Sociales. 175 p. E'CN.12/495/rev.1 
Xo. de venta: 60.11.G.2; S2.00 (U.S.A.). (ElSal-6000) 
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Guat 


Méx 


Méx 


USA 


USA 


USA 


USA 


Contiene dos partes: 1, Análisis del desarrollo económico de El Salvador 
1945-57; TI, proyecciones del crecimiento económico hasta 1967. Incluye anexo 
metodológico: Fuentes y métodos de las series estadísticas 

Boletín Trimestral Estadístico. 1957-. Guatemala. Instituto de 


Fomento de la 
Producción. (Guat-6020) 


Presenta las distintas series estadísticas que reflejan las actividades de la 
Institución dentro del rol económico de la nación 
Anuario Estadístico de Actividades Pesqueras en 
195772. . México, D.F. Secretaría de Marina 
dustrias Conexas. (Méx-624()) 


iguas Territoriales Mexicanas 
Dirección General de Pesca e In 


Anuario Estadístico, 1958. México, D.I 11959]. Comisión Nacional de Seguros 
932 p (Méx-6730) 

En la 1 parte presenta los datos comparativos para 1957-58; en la H parte 
las series estadísticas; y en la TT gráficas. Incluve 


también el vocabulario de 
términos utilizados 


Construction Materials Statistics, 1954-57. Vrepared under the supervision of 


Nathan H. Schein. Washington, D.C., U.S. Govt.Print.Off., 1959. Department 


ot Commerct Business and Services Administration. 47 p. 50.355 (U.S.) USA 
6500) 


Contents: Construction materials output; lumber and wood products; mill 


work; paint, varnish, and lacquer; clay construction products; portland cement, 
gypsum products; miscellaneous nonmetallic mineral construction products; asphalt 
and tar roofinz and siding products; iron and steel construction products; heating 
and plumbing equipment: plumbing fixtures; miscellaneous construction materials 


“Intlation Bv Alfred G. Buehler editor) he 
Academy of Political and Social Science, vol. 326, 
1040) 


ánnals of the American 
November 1959, 206 p. (USA 


1 collection of articles by various authors grouped 
headings: The problem of  inflation; 
taxation as 


under the following 
government expenditures and  inflation; 
a curb on inflation; fiscal and monetarv policies to fight inflation 


Minerals Yearbook, 1958. Washington, D.C., U.S.Govt.Print. Off., 1959 
Department of the Interior Bureau of Mines. 3 vol.: Vol. 1, Metals 


and 
Minerals (Except Fuels); vol. UL, Fuels; vol. UI, Area Reports. (USA-6300) 


Vol. I includes chapter on metal and nonmetal mineral commodities, with 
the exception of the mineral fuels; includes also a chapter reviewing these mineral 
industries, a statistical summary, and chapters on mining technology, metallurgical 
technology, and employment and injuries. Vol. 1 includes chapters on each 
mineral fuel, an employment and injuries presentation, and a mineral-fuels review 
chapter that summarizes developments in the fuel industries and incorporates 
all data previcuslv published in the statistical summary chapter. Vol. 1 
comprised of chapters covering each of the 50 States, plus chapters on island 


possessions and also a summary chapter, identical with that of vol. I, and another 
presenting empioyment and injury data. 


Proceedings of the Business and Economic Statistics Section Papers presented 
at the Annual Meeting of the American Statistical Association, Chicago, Illinois, 
December 27-30, 1958, under the sponsorship of the Business and Economic 


Statistics Section. Washington, D.C., [1959]. American Statistical Association 
376 p. (USA-6000) 


Contents: The economic outlook; statistical analvsis of 


historical data; 
what has happened in manufacturing since 1947; 


major economic indicators: 
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Canadian experience; adequacy of monetary and financial statistics for businesi 
cycle and money market analysis; statistical guides to non-inflationary wage 
bargaining; statistical studies of the 1957-58 recession and recovery; methodological 
problems in the collection of statistics of research and development costs and 
manpower; quality changes and index numbers; adequacy of the statistical 
foundation for monetary policy formation; how to appraise quantitatively the 
effects of government economic policy; estimating Federal Government receipts 
and expenditures; significance of postwar productivity trends; regional statistics; 
structure, uses and inmadequacies of the official price deflators; desiderata for the 
basic course in economics and business statistics; recent developments in operations 
research; contributed papers 


Untted States Import Duties Annotated for Statistical Reporting. (For use 
in preparing import entries and withdrawals.) With classification for countries 
(Schedule C) and United States customs districts and ports (Schedule D). 
January 1, 1960, edition Washington, D.C., U.S.Govt.Print.Off., 1960. 
Department of Commerce. Burcau of the Census. With the cooperation and 
assistance of the U.S. Tariff Commission and the U.S. Department of Treasury. 
672 p USA-600) 


XonG Linear Programming Economic Analysis. By Robert Dortman, Paul A. 
Samuelson, and Robert M. Solow New York, McGraw-Hill Book Co., 1958, 
525 p. $10.00 U.S.) NonG-6000 j 


Contents: Basic concepts of linear programming; the valuation problem 
market solutions; the algebra of linear programming; the transportation problem; 
linear-programming analysis of the firm; application to the firm valuation and 
duality; nonlincar programming; the statistical Leontief Sistem; dynamic aspects 
of linear models; efficient programs of capital accumulation; linear programming 
and the theory of general equilibrium; linear programming and welfare economics; 
elements of game theory; interrelations between linear programming and game 


theory. Includes appendixes: A, Change, utility, and game theory; B, the algebra 
of matrices; and bibliograph.y 


Reviewed in Agricultural Economics Research, Julv 1958 


HEALTH AND CULTURAL STATISTICS 
ESTADISTICAS DE SALUBRIDAD Y CULTURA 


“Estadística de Educación.” Boletín Mensual de Estadística, no. 12, diciembre 
1959, po 1474-1481. (Arg-1420) 


Las estadísticas son para el período 1949.58 e incluyen: Ciclo pre-escolar, 
enseñanza primaria, enseñanza media, enseñanza superior v enseñanza universitaria, 


Brazil: Education in an Expanding Economy. By Augustus F. Faust. [Washington, 
D.C., U.S.Govt.Print.Off., 1959.| U.S. Department of Health, Education, and 
Welfare. Office of Education. 142 p. Bulletin 1959, no. 13. (Bras-7200) 


Contents: Educational panorama; educational organization; problems and 
practices in elementary education; general secondary education; higher education 
in the Twentieth Century; specialized schools; international educativnal and 
cultural programs. Includes bibliography, figures, and tables 


Resumen de la Enseñanza Primaria en Colombia, 1958, Preparada por Aníbal 
Noguera Mendoza. Bogotá, D.E., 1960. Departamento Administrativo Nacional 
de Estadística. 10 p. Cultural 3/1959 Col-7200) 


Contenido: Población de edad escolar; escuelas; maestros; alumnos ma 
triculados; resultado de los exámenes; desarrollo de un ciclo escolar, 1954/58; 
gastos departamentales de primaria 
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Perú 


Estadísticas Hospitalarias en el Perú, 1957-1958. [1 boletín.| Lima, 1959. Minis 
terio de Salud Pública y Asistencia Social Servicio Cooperativo Interamericano 
de Salud Pública. 44 p. Informes bioestatísticos, no. 2. (Perú-7130) 


Contiene 2 partes: 1, Introducción, y IL análisis e interpretación de los 
datos que incluye administración hospitalaria y estadística de pacientes egresados. 


GOVERNMENT AND POLITICAL STATISTICS 
ESTADISTICAS GUBERNAMENTALES Y POLITICAS 


La Organización de los Estados Americanos, 1954-1959. Informe presentado por 
la Unión Panamericana a la Undécima Conferencia Interamericana. Washington, 
D.C., 1959. Unión Panamericana. 271 p. Documentos oficiales de la OEA, 
OEA/ Ser. D/I1V.2 (español). (Int-PAU-8200) 

Publicado también en inglés con el título de Organization of American States. 

Contenido: La Conferencia Interamericana; la Reunión de Consulta de 
Ministros de Relaciones Exteriores; el Consejo de la OEA y sus órganos; la Unión 
Panamericana; las Conferencias Especializadas y otras reuniones; los organismos 
especializados v otras entidades interamericanas 


The University Teaching of Social Sciences: Public Administration 1 report 
prepared for UNESCO at the request of the  Iniernational Institute of 
1iministrative Science By André Moritor. [Paris], United Nations Educational, 
Scientific and Cultural Organization, [1959]. 192 p. Teaching the social sciences. 
$2.75 (U.S.). (IntUNESCO-8000) 

Contents: Origin and development of the university teaching of admini- 
strative sciences; trends and organization of the university teaching of admunis- 
trative sciences; methods and material facilities; scientific research in the field 
of administrative sciences; influence of establishments teaching administrative 
sciences at the university level; general conclusions. Includes appendixes: Lypica! 
curricula, and list of reports received. 


Boletín de la Dirección de Presupuesto 1959-. Mensual. Quito. Ministerio del 
lP'esoro. (Ec-8800) 

Pítulo varía: Publicado anteriormente con el título de Boletín de Infor- 

mación Estadística (no. 1) y Boletín de Información Económico-Financiera 
(nos. 2-5). 
Presenta aspectos básicos del movimiento presupuestal; los estados más oportunos 
de recaudaciones por los principales agentes de retención de la República; las 
relaciones directas y derivadas entre la efectividad de los imgresos y flexibilidad de 
los gastos; los movimientos del comercio internacional; y diversos aspectos de 
la realidad nacional. 


Informe del Contralor General de la República, 1958. Panamá, 1959. Contraloría 
General. 96 p. (Pan-8800) 

Contiene 4 partes: Condiciones económicas, actividad y participación ban- 
caria, administración fiscal, y Contraloría General de la República Incluye 
índice de gráficas. 


“Judicial Statistics.” By Orin S. hiel. The Annals of the American Academy 
of Political and Social Science, vol. 328, March 1960, p. 95-104 USA-3040) 


LABOR AND LIVING CONDITIONS — 
CONDICIONES DE TRABAJO Y DE VIDA 


“Gradual Extension of Social Security Schemes in Latin-American Countries.” 
Bulletin of the International Social Security Association, vol. XII, no. 8-9, August- 
September 1959, p. 423.425. (Int-ISSA-9950) 

Reproducido de Revista de Trabajo, Madrid 


30 045 
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Int Informe presentado por la Comisión Interamericana de Mujeres sobre la Condición 
Económica de la Mujer Trabajadora en las Repúblicas Americanas (Capitulo II, 
tema 27 del programa.) Washington, D.C., 1959. Unión Panamericana. 346 p 
OEA7Ser. E7XI.1, doc. 10 (español). (Int-PAU-9200) 

Documento preparado para la Undécima Conferencia Panamericana. Quito 
(Capítulo HI, tema 27 del Programa). 

Contenido: Población femenina; actividad económica según la rama de 
actividad económica; actividad económica de acuerdo a la categoría de ocupación: 
situación económico-educacional; situación legal; situación real de la mujer traba- 
jadora de acuerdo con las informaciones recibidas de los Gobiernos. Anexo: 
Convenios de la Organización Internacional del Trabajo relacionados con la mujer 
trabajadora y ratiticaciones. (Cada capítulo incluye los correspondientes cuadros 
estadísticos.) 


“El Niño Abandonado.” Contribución de los técnicos del Instituto a una mayor 
comprensión del problema del abandono. Boletín, tomo XXXIII, no. 3, septiembre 
1959, p. 326-451. Int-11N-9951) 

Reproducción del volumen preparado especialmente para el XI Congreso 
Panamericano uel Niño que se reunió en Bogotá, noviembre de 1959. 


El capítulo V se titula “Temas Relativos a la Estadística.” 


“Métodos de Evaluación de la Oferta y la Demanda de Personal Técnico y 
Cientifico.”* Revista Internacional del Trabajo, vol. LXI, no. 1, enero 1960, 
p. 71-38. (Int-1LO-9000) 


Problems in Collecting Retail Prices for Consumer Price Indexes in Latin American 
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